TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifimiz ve
gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregint arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Her insan kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirtiyetler; insan olmanin dogal sonucudur, bir anlasmadan
dogmaz ve devletin insana bir liitfu da degildir.

Devletin varlik sebebi; temel hak ve hiirriyetlerin kaldirilmas: yahut sinirlandirilmasina
kap1 aralamak degil, aksine bu haklarn giiven iginde ve Ozgiir bir iklimde kullanilmasini
teminat altina almak ve bunun Sniindeki engelleri kaldirmaktir.

Insan haklarina dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletinde ise insanin
temel hak ve hiirriyetleri, anayasa ve kanunlarin teminati altindadir, Hicbir insan dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimciliga tabi
tutulamaz. Herkes kanun oniinde esittir. Devlet organlan ve idare makamlan, biitlin
islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar,

Boyle bir devlet, kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlamlmasmin dniindeki engelleri kaldirmakla da yikiimliidiir.,

Anayasamn Baglangic Kisminda, her Tiirk vatandasinin Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligini bu y6nde gelistirme
hak ve yetkisine dogugtan sahip oldugu belirtilmigtir. Anayasanin 5 inci maddesinde de
Devletin temel amag ve gorevlerinin, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinltigiini, iilkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak: kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismak oldugu
agikea ifade edilmistir. Bu nedenle Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini; sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmakla ve insanin maddi ve manevi varhgimn gelismesi igin gerekli sartlart
hazirlamakla yikiimliidiir.

Devlet bu yiikiimliiliigiinii savsaklayamaz, tehir ve tecil edemez; derhal yerine getirir.

Ternel hak ve hiirriyetlerin en &nemlilerinden biri de din ve vicdan hiirriyetidir. Din ve
vicdan hiirriyeti; Anayasamizda, Ulkemizin taraf oldugu milletleraras: andlasmalarda ve ayrica
bir¢ok uluslararasi belge, bildiri ve s5zlesmede teminat altina almmustir.

Laiklik ilkesi Devletin dini inanglar karsisindaki konumunu belirleyen bir ilke olarak
Anayasanin Baslangic Kismu ile ¢esitli maddelerinde diizenlenmigtir. Anayasanin 2 nci
maddesinin gerekcesinde de belirtildigi tizere hi¢bir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik
ilkesi, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini vapabilmesi ve dini
inanglarindan dolay: diger vatandaslardan farkli bir muameleye tdbi kilinmamasi anlammna
gelir. Bu anlayistan hareketle l4iklik ilkesi, Devlete negatif ve pozitif yiikiimliliikler
getirmektedir.

Anayasanin 24 {incit maddesine gore herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz, suglanamaz ve hichir ayrnimciliga
tabi tutulamaz. Bu itibarla hi¢ kimse vicdan, dini inan¢ ve kanaati sebebiyle temel hak ve
hiirriyetlerini kullanmaktan, kamu veya Ozel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanmaktan yoksun birakilamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: hig¢ siiphesiz, kadinlarin baslarmi 6rtme veya
agma yGniindeki tercihlerini de icermektedir. Demokratik, 13ik ve sosyal bir hukuk devleti,
kadmlarin  bu noktadaki tercihlerini korumakla mikelleftir, Devlet ayrica pozitif
yikimliligiinin bir geregi olarak, kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerini, séz konusu
tercihlerine uygun olarak kullanmalarinin ve kamu veya Ozel kesim tarafindan sunulan mal ve



hizmetlerden yararlanmalarmin Sniindeki engelleri kaldiracak, hukuk disi ve ayrimci
uygulamalara maruz kalmalarim énleyecek tedbirleri alacaktir.

Ulkemizin kadmnlar yillardir by topraklar tizerinde baslar1 ortiilii ve acik olarak bir arada
toplumsal huzur ve dayanigsma iginde yasamakta iken, hala toplumsal hafizamizdaki tazeligini
koruyacak kadar yakin dénemlerde, dint inanci sebebiyle bagini 6rten kadinlar, Anayasa ve
kanunlarimiza ragmen hukuk dis1 idar diizenlemeler ve fiili uygulamalaria, egitim ve grenim,
¢aligma, kamu hizmetlerine girme, segme, secilme ve siyast faaliyette bulunma hakki gibi pek
¢ok temel hak ve hiirriyetini kullanmaktan mahrum birakilmiglardir. Bunun yam sira basértiilii
kadimlarin kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan
yoksun birakildiklar: da goriilmiistiir.

Bahsi gegen dénemlerde, dinf inanci sebebiyle basim &rten kadinlar; baglarini agmak ya
da egitim ve 6grenim, ¢aligma, se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine
girme ve kamu hizmetlerinde ¢alisma haklarim kullanmaktan vazgeemek arasinda bir se¢im
yapmaya mecbur birakilmak suretiyle haksizliga ugratilmislardir. Bu haksizliklarn sonucunda
dini inanci sebebiyle basini 6rten ve buna gore kiyafet tercihinde bulunan nice kadin
hayallerinden ve hedeflerinden koparilmistir.

Nihayet bu hukuk dis1, aynime1, Anayasa ve kanunlara aykir1 haksiz idari diizenlemeler,
fiili uygulamalar ve yasaklar kaldinlmustir. Artik Tirkiye’de basortiisii yasagi ve bundan
kaynaklanan herhangi bir hak mahrumiyeti yoktur. {lkemizin bag1 6rtiilii ve bast acik kadmlar
her tiirlii temel hak ve hiirriyetini kullanabilmekte, kamu veya Ozel kesim tarafindan sunulan
mal ve hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Ancak dini inanc1 sebebiyle bagin: érten ve kiyafet tercihinde bulunan kadinlarin; yasal
ve idari diizenlemeler veya fiili uygulamalarla, insan onuruyla bagdagsmayan, Anayasaya aykir,
ayrimel ve ¢ag disi uygulamalara bir daha maruz birakilmamalan amaciyla Anayasal giivence
getirilmektedir. Bu amagla Anayasamn 24 tincii maddesine iki fikra eklenmektedir.

Teklifle ayrica Anayasanin 41 inci maddesinde de diizenleme yapilmaktadir.

Bilindigi tizere aile Ttirk toplumunun temelidir. Tiirk toplumunun ve Tiirk Devletinin
gli¢lii olmasi ancak “gii¢li aile” ile miimkiindiir. Ailenin korunmas: hem Tiirk toplumunun hem
de Tiirk Devletinin korunmasi anlamina gelmektedir. Milletimizin ve Devletimizin bekési,
saglikl nesillerin yetismesine, saglikli nesillerin yetismesi de saglikli bir aile yapisina baglidir,
Nitekim Anayasanin 41 inci maddesinin gerekgesinde de ailenin ahlaki bir ¢evre oldugu, millet
hayati bakimindan kutsal bir temel tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Anayasanin 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Aile, Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” hitkmiindeki “esler” ibaresi de hi¢ siiphesiz
birbiriyle evlenen bir kadin ve bir erkegi ifade etmektedir. Buradaki “esler” ibaresine bundan
farkl1 bir anlam yiiklemek miimkiin degildir,

Evlilik birligi, hem kiiltiir hem de medeniyet anlayigimiza gére ancak bir kadin ile bir
erkegin birbiriyle evlenmesiyle kurulabilir. Bu gergeklikten hareketle kanunlariniz da evlilik
birliginin ancak kadin ve erkegin birbiriyle evlenmesiyle kurulacagini hiikme baglamstir. Insan
tabiatina uygun bir birliktelikle, by baglamda iki ayr cinsiyetin yani kadin ve erkegin evlilik
yoluyla kurdugu aile, Tiirk milleti olarak varhgimizin da teminatidir.

Turk toplumunun temeli olan aile yapisim korumak ve aileye yonelik her tiirlii tehlike,
tehdit, saldin, giiriime ve sapkinhiga karg1 tedbir almak Devletin asli gorevidir. Giinlimiizde
aileyi tehlike ve tehdit altinda goren bazi tlkelerin de aileyi korumak amaciyla anayasa ve
kanunlarinda baz1 diizenlemeler yaptigi goriilmektedir.

Aile kurumunun tasidign gercek deger iizerinden korunmasi, Milletimizin varliginin
teminat altina alinmasi, ailenin ilk niivesini teskil eden evlilik birliginin kadin ve erkekten
olusmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda Anayasanin 41 inci maddesinde vapilan
diizenlemeyle, evlilik birliginin erkek ve kadinn evlenmesiyle kurulacag: acikga belirtilerek
evlilik birligine iliskin bu temel kaide ve esasin kanunla degistirilmesinin niine gecilmektedir.



Bu suretle her tiirlii tehlike, tehdit, saldir, cliriime ve sapkinlifa karg1 ailenin korunmas: icin
ilave Anayasal giivence saglanmakta ve ailenin, toplumu ve milleti temelden ifsat edecek
anlayiglardan korunmasi amaclanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Maddeyle, Anayasanin 24 iincii maddesine altine1 ve yedinei fikralar
eklenmektedir.

Maddeye eklenen alunci fikrayla, hicbir kadinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasi
ile kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmasinin, basinin agik
veya Ortiilli olmasi sartina baglanamayacag: hiikiim altma alinmaktadr.

Buna gére, bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmas: ya da kamu veya Ozel kesim
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanilmas: séz konusu oldugunda, bu kullanma ve
yararlanmanm &znesi olan kadinin basinn 6rtiilii veya agik olmasi, olumlu veya olumsuz bir
sart olarak éngériilemeyecektir.

Fikra bu yoniiyle, hak ve hiirriyetleri iki ayr1 baslik altinda giivenceye baglamaktadir.
Bu bagliklardan birincisi “temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi”, ikincisi ise “kamu veya 6zel
kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlaniimas:” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetler, bilindigi tizere, Anayasamn 12 ila 74 tincii maddelerini ihtiva
eden ikinci Kisminda toplam dért Bélim altmda diizenlenmistir, Bu maddelerde diizenlenen
tim temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, eklenen altinc: fikrada yer alan giivencenin
korumasi altinda olacaktir.

Fikranin koruma altina aldig: ikinci baghk olan “kamu veya Ozel kesim tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerden yararlanma”, Anayasada miistakil bir temel hak ve hiirriyet olarak
diizenlenmemistir. Ancak bu yararlanma, Anayasada diizenlenen pek ¢ok temel hak ve
hiirriyetin bilfiil kullanimina tekabiil etmekte veya bu kullanimmn tezahiir bigimlerinden biri
olarak kendini gostermektedir. Bu nevi bir yararlanma, temel hak ve hiirriyetler blokuna siki
sikiya bagh bir nitelik tasidigindan kadinin baginin agik veya ortili olmasi sartina
baglanamayacak ve Anayasal temel hak ve hiirriyetlerle aym teminata sahip olacaktir.

Fikra, bu haliyle hem Devlet hem de gergek ve tiizel kisilere negatif bir yitkiimluliik
getirmektedir,

Fikrayla yapilan diizenlemenin somut yansimalarini bir érmek tizerinden 1zah etmekte
fayda miilahaza edilmektedir. Bir kadimn kamu veya Ozel kesimde gorev almasi yahut
calismast, Anayasanin 70 inci ve 49 uncu maddelerinde diizenlenen kamu hizmetlerine girme
ve calisma haklar kapsaminda birer temel hak ve hiirriyet olmasi hasebiyle bu haklarm
kullantmi bakimindan bagin 6rtiilii veya agtk olmasi sartimi igeren herhangi bir diizenleme
yapilamayacak ve uygulamada bdyle bir sart getirilemeyecektir. Bu ¢ergevede bir kadinin,
bagimin Ortiilil veya agik olmasi nedeniyle kamuda veya Ozel sektdrde ige alinmasindan imtina
edilemeyecegi gibi salt bu nedenle kisinin gérevine son verilmesi yahut geri géreve alinmast,
isyerinde baski altina alinmasi, hakkinda disiplin islemlerine tevessiil edilmesi gibi hukuksuz
ve ayrimel iglemler tesis edilemeyecektir.

Egitim ve &grenim (madde 42), secme, secilme, siyasi faaliyette bulunma (madde 67),
saglik hizmetlerinden faydalanma (madde 56), bilim ve sanat (madde 27), yerlesme ve seyahat
(madde 23), dernek kurma (madde 33) veya sosyal giivenlik (madde 60) gibi pek cok temel hak
ve hiirriyetin kullamlmas: da kadimin bagimin acik veya ortiilii olmasi sartina baglanamayacak
ve bdylece kadinin bu yondeki tercihlerine Anayasayla acik ve kesin bir giivence saglanmig
olacaktir.

Fikrada yer verilen diger bashgin korumaya aldif1 yararlanma hallerine 6rnek olarak,
bir kamu hizmeti olan toplu tagimadan veya 0zel kesim tarafindan isletilen bir restorandan
yararlanilmasi halleri verilebilir. Bahsi gegen toplu tagimadan yararlanma sartlan belirlenirken,
kadinlarin baslarinin  rtiilii veya agik olmasi yoniiyle bir diizenleme yahut uygulama



yapilamayacag gibi bir restorandan yalnizca bas: acik veya ortiili kadinlarin yararlanabilecegi
seklinde bir diizenleme veya bu yonde bir uygulama da hayata gegirilemeyecektir.

Maddeye eklenen yedinci fikrayla higbir kadimin, dini inanei sebebiyle basini drtmesi
ve tercih ettigi kiyafetinden dolay1 egitim ve 63renim, ¢alisma, segme, secilme, siyasi faaliyette
bulunma, kamu hizmetlerine girme ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan
ya da kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan higbir
surette yoksun birakilamayacag hiikiim altina alinmaktadir, Buradaki kullanma ve yararlanma
halleri altinc1 fikra kapsaminda yukarida detayl: olarak agiklanmstir,

Fikrada ayrica kadinin dinf inanc1 sebebiyle bagini 6rtmesi ve yine bu sebeple bir kiyafet
tercihinde bulunmasi hallerinin herhangi bir kinama, suglama veya ayrimcilifa maruz birakilma
nedeni olamayacag belirtilerek, bu hallerin hukuki veya fiilf higbir olumsuz karsilipa
baglanamayacagi ifade edilmis olmaktadir.

Ozel kesimde, bir hizmetten yararlanan yahut bir hizmetin sunumunu yapan kisiler kimi
zaman o hizmetin geregi olarak bir kiyafeti giymekle yiikiimlii tutulabilmektedir. Bu kiyafet is
saglif1 veya giivenligi ya da markalagma amaglariyla belirlenebildigi gibi yiiriitiilen faaliyetin
niteliginin icap ettirdigi bagka mesru amaglarla da belirlenebilmektedir. Kamuda ise silahl1
kuvvetler veya kolluk kuvvetleri mensuplarinin tiniforma yahut idarece belirlenen baska bir
takim kiyafetleri giymesi mecburi tutulabilmektedir. Bunlar disindaki kamu gérevlilerinin
kiyafeti de diizenleme konusu olabilmekte, giyim kusam belirli kurallara tabi kilinabilmektedir.
Alinan veya verilen bir hizmetin geregi olarak bu sekilde bir kiyafetin belirlenmesine ihtiyag
duyulan hallerde, sdz konusu kiyafetin bir kadinmn dini inanci sebebiyle basimi drtmesine ve
yine bu sebeple tercih ettigi kiyafete engel olmayacak nitelikte olmasi, fikramn temelinde yatan
insan onurunu esas alan hak ve hiirriyet odakli yaklagimin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim diizenlemeye gére alinan veya verilen bir hizmetin geregi olan kiyafet
s0z konusu oldugunda Devlet, ancak dini inanci sebebiyle kadinin basini 6rtmesini ve tercih
ettifi kiyafetini higbir surette engellememek sarttyla gerekli tedbirleri alabilecektir. Bu hususta
Devlete getirilen pozitif yiiktimlilik ise basta yasal ve idari diizenlemeler olmak lizere gerekli
tlim tedbirlerin hayata ge¢irilmesini saglamaktir.

MADDE 2- Maddeyle, Anayasanin 41 inci maddesinin madde basliginda ve birinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Maddeyle, yalmzca kadin ve erkek olmak tizere iki farkls cinsiyetten bireylerin
birbiriyle evlenerek evlilik birligini olugturabilecegi agik¢a diizenlenmekle, bunun disindaki
higbir birlikteligin evlilik birligi olarak kabul edilmeyecegi ve evlilik birliginin esler arasinda
yani kadin ve erkek arasinda esitlige dayandigi kabul edilmis olmaktadsr. Boylece aile ve evlilik

kurumunun her tiirlii tehlike, tehdit ve saldinlar ile sapkin akimlarin dayatmalarina karg
korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde, yiiriirliik ve halkoylamasina iligkindir,



TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA D_E(“;isiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1~ 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimn 24
tincll maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasi ile kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan
mal ve hizmetlerden yararlamlmasi, higbir kadmm bagin ortiilii veya acik olmasi sartina
baglanamaz.

Higbir kadin; dini inanci sebebiyle basinm 6rtmesi ve tercih ettii kiyafetinden dolay1
egitim ve dgrenim, calisma, segme, segilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu hizmetlerine girme
ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriveti kullanmaktan ya da kamu veya &zel kesim
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan hicbir surette yoksun birakilamaz. Bu
nedenle kinanamaz, suglanamaz ve herhangi bir ayrimeilifa tibi tutulamaz. Alinan veya verilen
bir hizmetin geregi olan kiyafet s6z konusu oldugunda Devlet, ancak dinf inanc: sebebiyle

kadinin bagini értmesini ve tercih ettigi kiyafetini hicbir surette engellememek sartiyla gerekli
tedbirieri alabilir,”

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 41 inci maddesinin kenar baghig “I.
Ailenin korunmasi, evlilik birligi ve cocuk haklar” seklinde ve birinci fikrasinda yer alan
“temelidir ve™ ibaresi “temelidir. Eviilik birligi, ancak kadin ile erkegin evlenmesiyle
kurulabilir ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer ve halkoyuna sunulmas
halinde tiimiiyle oylamr.
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