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Washington, D.C. - El Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Pedro Vaca Villareal, realizé una visita oficial a
Peru para relevar la situacion de la libertad de expresion en el pais. El Relator Especial visito el
pais entre los dias 16 y 20 de mayo, desplazandose a Lima y Ayacucho, tras lo cual presentd
estas observaciones preliminares y recomendaciones.

En Lima, el Relator se reunid con el Presidente de la Republica Pedro Castillo, asi como con el
Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Justicia y de Derechos Humanos y con los
Viceministros de Interior y de Transporte y Comunicaciones, y con el Fiscal de la Nacién. De igual
forma, el Relator pudo reunirse con diversas autoridades del Estado y representantes de
diversas entidades, incluyendo la Secretaria de Gestidén y Didlogo Social de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ministerio de
Justicia, la Direccion de Seguridad Democratica del Ministerio del Interior, y con la directiva del
Instituto Nacional de Radio y Televisidn del Pert (IRTP).

Asimismo, el Relator sostuvo un encuentro con la Presidenta del Congreso, Maria del Carmen
Alva Prieto y otros miembros del legislativo, incluyendo la tercera vicepresidenta de la mesa
directiva del Congreso, y el presidente y presidenta de las Comisiones de Relaciones Exteriores
y de Justicia y Derechos Humanos del Congreso, respectivamente. La delegacion de la Relatoria
también se entrevistd con la Defensora del Pueblo en funciones y con el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones.

La Relatoria Especial agradece la colaboracion del Estado y del gobierno del presidente Pedro
Castillo en la facilitacién y organizacion de la visita, particularmente el apoyo prestado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores por medio de su Direccién de Derechos Humanos. Gracias a
los esfuerzos del Estado, la Relatoria Especial pudo recibir de primera mano informacion valiosa
de funcionarios publicos del mas alto nivel sobre la situacidon del derecho a la libertad de
expresion y las medidas adoptadas con el fin de respetar y garantizar este derecho, asi como los
problemas y desafios que aun subsisten en la materia.

El Relator obtuvo igualmente informacion de periodistas y comunicadores; representantes y
directivas de medios de comunicacidn nacionales, regionales y comunitarios; representantes de
gremios periodisticos y de medios de comunicacidn; asi como de representantes de
organizaciones de la sociedad civil y de la academia. La delegacién también se reunidé con
victimas y con familiares de victimas de violaciones a la libertad de expresion. Ademas, visito el
Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social (LUM), gestionado por el Ministerio de
Cultura, asi como una libreria y una biblioteca feminista, dos espacios que han sido
recientemente blanco de ataques y de hechos de violencia por particulares.



En el transcurso de su visita a Ayacucho, en la provincia de Huamanga, el Relator Especial y su
equipo de trabajo se reunieron con periodistas locales y representantes de gremios
periodisticos del interior del Perd. Asimismo, el Relator sostuvo un encuentro con familiares,
testigos y victimas de la violencia, incluyendo de violencia contra la prensa en la época del
conflicto armado interno en el pais. El equipo de la Relatoria Especial también tuvo ocasidn de
visitar el Museo de la Memoria «Para que no se repita», gestionado por la junta directiva de la
Asociacidn Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Peru.

Adicionalmente, en el marco de su visita oficial al pais, el Relator se reunié con funcionarios
de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y de la UNESCO, asi como con representantes de las embajadas de distintos
Estados miembros del Media Freedom Coalition, con el amable apoyo de la Embajada de
Paises Bajos en Peru.

La Oficina reconoce los esfuerzos y gestiones de distintas entidades de la sociedad civil
dedicadas a la promocion y defensa de la libertad de expresién para llevar a cabo actividades y
reuniones en el marco de esta visita oficial, asi como y la participacién de academia, de
periodistas y de medios de comunicacién. En estos encuentros, la Relatoria pudo apreciar el rol
activo y protagoénico de la sociedad civil en la promocién del derecho a la libertad de expresiéon
y también recabar personalmente informacidon y testimonios acerca de las diversas
vulneraciones a este derecho en el pais.

En la primera visita oficial de la Relatoria Especial a Per, la Relatoria ha advertido un escenario
politico y social polarizado, en donde persisten normas y practicas que impactan negativamente
el goce efectivo del derecho a la libertad de expresion.

El Relator Especial pudo percibir un clima de tension entre el Gobierno, el Congreso, y los medios
de comunicacidn, diversas formas de violencia y hostigamiento contra periodistas, asi como un
importante sistema de auto regulacién de la prensa que es fragil en su impacto, dada la poca
apropiacioén social sobre su existencia. La sumatoria de estos elementos estaria alimentando
dindmicas que obstaculizan la creacién y difusién de informacidn; el libre y plural debate de
ideas; y el escrutinio de la accion publica, todo ello necesario para lograr una democracia sélida
y garantista de los derechos fundamentales.

De su observacion sobre el estado de la libertad de expresidn en Peru, esta Oficina advierte un
grave deterioro del debate publico, serias limitaciones cotidianas al trabajo de la prensa, un
clima de violencia y hostilidad contra periodistas y medios de comunicacidn, asi como intentos
constantes de exclusidn de los pensamientos distintos, incluso por medio de violencia fisica.

Durante la visita, fueron reiterados los planteamientos sobre lo que podria ser una situacion de
concentracién de propiedad de medios de comunicacién, y de sus eventuales impactos en
materia de libertad de expresidn, particularmente, en la difusién de puntos de vista plurales
para la ciudadania, situacién a la que la Relatoria Especial ha venido dando seguimiento por
medio de sus diversos mecanismos.

Al Relator también le fue reportado el aumento, tras el periodo electoral, de la difusidon de
mensajes estigmatizantes por parte de liderazgos publicos; campafias de acoso y hostigamiento
que acudirian a expresiones de discriminacién y violencia por origen étnico-racial, situacion
socioecondmica, identidad politica y por origen regional; y discusiones publicas que incorporan
mensajes sefalados como discriminatorios, racistas, xenéfobos y machistas, incluyendo
amenazas de violencia sexual. De igual forma, la Relatoria fue informada acerca de la situacion
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de particular riesgo y vulnerabilidad de periodistas mujeres, de aquéllos fuera de la capital o en
zonas rurales, y de quienes desempefian su labor en contextos de conflictividad social.

Al finalizar su visita al pais y en base a la informacidn recibida, la Relatoria Especial advierte que
Peru enfrenta importantes desafios en la garantia del derecho a la libertad de expresién en todas
sus dimensiones. Estos desafios han de ser abordados conforme al derecho internacional de los
derechos humanos y en particular, conforme a los estadndares interamericanos en la materia.
Ello incluye la obligacion del Estado peruano de actuar con debida diligencia y de emplear sus
maximos esfuerzos hacia la investigacion; el esclarecimiento de los hechos, recientes y del
pasado; la imparticidn de justicia; asi como de reparacidon integral a las victimas de violencia
frente a la violencia por ejercer su derecho a la libertad de expresién.

La Relatoria llama al Estado peruano, a sus instituciones y representantes, a tomar medidas
urgentes y decisivas para poner fin a la creciente tension con los medios de comunicacion y
con los periodistas, promoviendo un ambiente propicio para el debate de ideas y el ejercicio
del periodismo. La obligacién estatal de favorecer y garantizar la libertad de expresién, en
todas sus aristas, significa también garantizar las condiciones para un debate publico robusto,
diverso e incluyente, presupuesto esencial de cualquier democracia de nuestro hemisferio.

En el marco de lo anterior, esta Oficina presenta una serie de observaciones dando cuenta de
los principales hallazgos de su visita al pais. Igualmente, se presentan recomendaciones
preliminares al Estado, dirigidas a la adecuacién del ordenamiento juridico peruano, de
practicas y de politicas nacionales a las normas y estandares internacionales e interamericanos
en materia de libertad de expresion. Las observaciones y recomendaciones preliminares aqui
presentadas seran desarrolladas posteriormente, y con mayor detalle, en un informe especial
de pais publicado por la Relatoria Especial.

Antecedentes

Como lo ha sefialado la Comisidn, el progreso mas significativo en materia de libertad de
expresion en el pais ha sido la recuperacidn del sistema democratico, con la consecuente mejora
del estado de la libertad de expresidon. Tras décadas de restricciones impuestas por gobiernos
militares y civil autoritarios, el ejercicio del derecho a la libertad de expresidén ha ido de la mano
del fortalecimiento de la democracia y de las instituciones democraticas del Peru.

Lo anterior da cuenta de la importancia central de tomar medidas para salvaguardar la calidad,
diversidad y pluralidad del debate publico, de fomentar la labor del periodismo libre e
independiente, y de garantizar la proteccién de la libertad de expresidon en todas sus
dimensiones. Como lo ha reiterado en numerosas ocasiones esta Oficina, dentro de los
requisitos para una democracia estable y participativa, la libertad de expresidon adquiere una
funcién primordial, ya que sin ella es imposible que se desarrollen los demas elementos del
fortalecimiento democratico y la vigencia de los derechos humanos en su conjunto.

En el marco de lo anterior y como resultado de los numerosos encuentros sostenidos, el Relator
ha podido observar que a la situacion actual de libertad de expresidn le anteceden una serie de
momentos politicos e institucionales, incluyendo la crisis institucional que atravesé el pais en el
afo 2020, tras la vacancia del Presidente Vizcarra y la renuncia del Presidente Merino; las
protestas sociales que se dieron en ese contexto y que fueron documentadas por esta Oficina;
asi como la campania electoral del afio 2021, que puso en evidencia profundas divisiones en el
pais.



De la informacidn recabada por la Relatoria Especial, el proceso electoral que culmind con la
victoria de Pedro Castillo en las urnas se caracterizd por su tono hostil y un discurso publico
agresivo. Igualmente, se registraron hechos de violencia y acoso contra periodistas y medios de
comunicacion, asi como campafias de desinformacidon que contribuyeron a la instalacion de
dudas sobre la transparencia de los comicios y sobre los resultados de la eleccién. En este
contexto, el Relator fue informado acerca de actos de hostigamiento y de presiones editoriales
que sufrieron diversos periodistas con motivaciones politicas, con el supuesto objetivo de
favorecer la cobertura mediatica a favor de una determinada candidatura y en detrimento de la
otra.

En dicho marco se habria acumulado una gran tension politica y social, que se ha visto reflejada,
a su vez, en una creciente tension entre el gobierno, integrantes del parlamento y
representantes del Estado, y los medios de comunicacién, y periodistas. Asi, segun la
informacidn recabada por la Relatoria Especial, a casi un ano de gobierno de Pedro Castillo, esta
situacion habria continuado e incluso se habria agravado llegando a tornarse violenta en algunas
ocasiones. En un escenario polarizado y de alta tensién social y politica que tiene consecuencias
directas en la institucionalidad, el Relator Especial ha identificado una serie de patrones de
limitaciones a la libertad de expresion en el pais, vinculados con la relacién inextricable entre
periodismo, democracia, institucionalidad y Estado de derecho; el rol de internet en relacion
con la libertad de expresidn; asi como aspectos relacionados con la discriminacion y la exclusion.

1. Periodismo y Democracia

Violencia contra periodistas (ataques, amenazas e intimidaciones)

Durante su visita al pais, el Relator Especial recibié informacion preocupante acerca de hechos
de violencia contra la prensa, y los y las periodistas. Si bien la Relatoria ha tenido conocimiento
de numerosos hechos de violencia contra periodistas en Peru en los ultimos afios, el Relator
advierte que los hechos de este tipo se habrian acelerado en el contexto del proceso electoral
del afio 2021 y de los meses que le han seguido. Ademas, y de forma particularmente
preocupante, la Relatoria fue informada acerca de grupos violentos organizados que hostigan,
intimidan y agreden a periodistas en un clima de miedo, incluyendo amenazas de muerte y
discursos que podrian ser entendidos como llamados a la violencia.

Segun datos recopilados por la Asociaciéon Nacional de Periodistas de Peru, durante el afio 2021,
se registraron 206 incidencias de agresiones a la libertad de prensa. De éstas, y solamente en el
contexto del proceso electoral (entre las dos vueltas electorales, durante las jornadas
electorales del 11 de abril y del 6 de junio del afio 2021, y hasta la proclamacidn) se habrian
registrado al menos 71 ataques contra la prensa. Estos ataques incluyen actos de
hostigamientos, amenazas, ciberataques, cierre de programas, discursos estigmatizantes,
afectaciones a la cobertura, y agresiones verbales y fisicas’

Por ejemplo, la Relatoria tuvo conocimiento de los casos relativos al ataque con bomba molotov
hacia el vehiculo de Marco Sanchez Mamani (La Estacion) y el incendio del vehiculo de Carlos
Padilla Castillo (Antena TV Chimbote). El Relator también supo acerca del caso de la reportera
Stefanie Medina y del camardgrafo Carlos Brown (Canal N), agredidos fisicamente en un evento
de la candidatura de Pedro Castillo en La Merced, Huamanga-Ayacucho, luego de que el maestro
de ceremonia se refiriera a la prensa como “prensa mermelera” y que participantes del mitin
persiguieran de forma intimidante a periodistas de distintos medios de prensa hasta sus
vehiculos. Asimismo, el reportero Jorge Dett, (Latina Television) fue empujado y retirado de la
cercania del entonces candidato Pedro Castillo, cuando pedia declaraciones acerca de las
agresiones recientes a la prensa A la vez, se reportd a la Relatoria casos de agresiones fisicas y



verbales contra equipos periodisticos de Canal N, La Republica y ATV en una marcha hacia el
Congreso Nacional en junio de 2021, en protesta a los resultados preliminares de las elecciones.

Otros casos de violencia incluyen las amenazas, que habrian escalado hasta amenazas de
muerte, contra Graciela Jimena y Luciana Tavara Bermejo (Wayka Peru); el caso de Carlos
Enriquez Salinas (“Tierra Nuestra”) golpeado en la cabezay el torax por parte de un empresario;
el caso de Jimmy Castillo Gamarra (Noticias de Radio San Pedro), agredido por un funcionario
de la municipalidad de San Marcos con una botella de cerveza y con los puiios; el caso de Hugo
Gonzales e Yldefonso Espinoza (Noticiero Libre) quienes denunciaron presuntas amenazas de
muerte y amedrentamientos; y el caso del caricaturista Carlos Tovar, también conocido por el
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seuddénimo “Carlin” (La Republica), quien manifestd haber recibido numerosas amenazas.

La Relatoria Especial advierte que la segunda vuelta de la campafiia electoral generd un ambiente
de polarizacidn que se vio también reflejado en el debate publico, en cuanto fueron reportadas
conductas atentatorias contra la institucionalidad democratica discursos de odio, incitacion a la
violencia, o alegados llamados a la sedicidn que llegaron incluso a llamados publicos a tomar el
Palacio de Gobierno a mediados del mes de junio del afio 2021.

Asimismo, en los primeros cuatro meses del afio 2022, la Asociacidn Nacional de Periodistas ha
registrado 74 agresiones a periodistas, en un claro aumento frente a las cifras registradas en el
mismo periodo en afios anteriores. Las agresiones fisicas y verbales, asi como los actos de
amenaza y hostigamiento ocupan dos tercios del total de los reportes de agresiones contra
periodistas y medios de comunicacidon provenientes tanto de agentes del Estado, de actores
privados, de agentes politicos y grupos opositores.

La RELE obtuvo también informacién preocupante acerca del incremento de la violencia en el
entorno digital, actos de hostigamiento y campafias de desprestigio online, asi como amenazas
contra periodistas a raiz de la publicacién de notas y reportajes que informaban asuntos de
interés publico. De forma particular, el Relator fue informado acerca de una campafia conocida
como “Chapa tu Caviar”, por la que se estaria amedrentando a personas con base en sus
opiniones politica, inclusive a periodistas. En este marco se habria difundido informacion
personal privada o confidencial, sin consentimiento, a fin de obligarlas a abandonar el territorio
nacional como represalia por sus afiliaciones u opiniones politicas.

El Relator Especial ha visto con particular preocupacion los consistentes reportes recibidos
dando cuenta de actos de hostigamiento y amenazas llevados a cabos por grupos identificados
como “La Resistencia”, “Legidn Patriotas del Perd”, y otros grupos afines, cuyos integrantes
fueron sefialados en varias oportunidades de amenazar, acosar y agredir fisicamente a
periodistas y comunicadores. Por ejemplo, la periodista Jacqueline Fowks (corresponsal de E/
Pais), afirmd ante esta Oficina haber sido victima de una campafia de hostigamiento y de
ciberataques. Estas agresiones han incluido la suplantacidon de su identidad on-line, insultos
calificados como miséginos, asi como llamados a emprender violencia fisica contra ella, todo
ello por cuenta de perfiles identificados como miembros de “La Resistencia”. Asimismo, en
febrero de este afio, integrantes de dicho grupo divulgaron informacion personal del periodista
Jaime Chincha, rodearon su domicilio y profirieron insultos y amenazas contra él. Ademas, entre
marzo y abril, IDL-Reporteros denuncid diversos actos de violencia contra el medio y sus
periodistas, incluyendo insultos y agresiones contra su director, Gustavo Gorriti, asi como la
incursion e intento de robo de material en sus oficinas de Lima.

El Relator Especial ha observado que tales grupos violentos estarian vinculados a hechos de
violencia en espacios de ejercicio de la libertad de expresién, como librerias, por ejemplo. Segun
fue informada la delegacion, este grupo habria violentado varias librerias en la capital, como la



libreria Crisol o la libreria Primera Parada. De forma particular, miembros de “La Resistencia”
habrian sido identificados como responsables de los actos de hostigamiento e insultos contra
las personas asistentes a la presentacion del libro “Populistas” de Carlos Meléndez en la libreria
El Virrey el pasado 28 de abril, local que sufrié destrozos y que fue visitado por el Relator.
Asimismo, la Relatoria Especial fue informada que, el sdbado 15 de mayo, miembros de la
llamada “Resistencia” habrian irrumpido violentamente durante un concierto realizado en una
feria para levantar fondos en apoyo a la biblioteca feminista y comunitaria Miguelina Acosta.
Segln pudo saber el Relator durante su visita a la biblioteca, las agresiones, insultos y destrozos,
se dieron en presencia de nifios, nifias y adolescentes, como forma de amedrentar a la pareja
de mujeres de la comunidad LGBTI que lleva a cabo un proyecto social a favor de la nifiez
vulnerable del centro de la capital.

Todo lo anterior, segun fue informada la Relatoria, sin que las autoridades pertinentes
investiguen debidamente para esclarecer los hechos, identificar y sancionar a las personas
responsables, abonando asi a un clima de permisividad y de tolerancia a la violencia contra
periodistas y comunicadores.

Asimismo, la Relatoria observa con especial preocupacion la situacion de riesgo y de
vulnerabilidad en la que se encuentran periodistas y personas que trabajan medios de
comunicaciones en las regiones del interior del pais. Por ejemplo, periodistas llevando a cabo su
labor en contextos de conflictividad social y de tensiones relativas a operaciones de la industria
extractiva, se ven particularmente expuestos a diversas formas de violencia. De la misma forma,
se observa un patréon diferenciado en cuanto a las formas de violencia contra mujeres
periodistas, particularmente la violencia on line contra ellas. Ademas de ser blanco de acoso,
insultos y amenazas, estas formas de violencia tienen una clara dimensidon machista y misogina,
buscando desacreditar su trabajo en funcién de estereotipos discriminatorios basados en su
género.

Al respecto, la RELE recuerda que los ataques y agresiones cometidos contra periodistas
vulneran el derecho a la libertad de expresién tanto en su dimension individual como colectiva
y no pueden ser tolerados en una sociedad democrdtica. La Relatoria recuerda que el principio
9 de la Declaracidn de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccién material de los medios de comunicacidn, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”. En este marco, la Relatoria subraya que el actuar con debida diligencia implica el
agotamiento de las lineas de investigacion vinculadas con el ejercicio periodistico de la victima
o con el ejercicio de su libertad de expresion.

En este sentido, la Relatoria fue informada sobre el actual estado del proceso por la autoria del
asesinato del periodistsa Hugos Bustios, el 24 de noviembre de 1998, por agentes de las fuerzas
armadas. En 1997, la CIDH, por medio del Informe de Fondo 38/97, determind que Perl
realizada “una nueva investigacién seria, imparcial y eficaz de los hechos denunciados a fin de
identificar a los autores responsables de la ejecucién de Hugo Bustios Saavedra”. En 2007dos
personas fueron fueron sentenciadas por el asesinato. Asimismo, desde 2013, sigue un proceso
penal en el Segundo Juzgado Penal de Ayacucho. En Reunién con familiares de la victima y con
otras victimas de la violencia del conflicto armado interno, esta Oficina fue informada sobre
hostigamientos y amenazas en contra testigos del caso, que asimismo habrian sido victimas de
tortura, incluyendo tortura sexual, en la época del conflicto. La Relatoria recibid informacién de
que las medidas de proteccion de testigos actualmente brindadas por el Estado no estarian
percibidas como suficientes por ellos y que las amenazas seguian constantes, incluso por medio



presencia fisica en las afueras de sus habitaciones. Como la CIDH y su RELE han sostenido
anteriormente, para que se cumpla con la obligacidn de investigar la violencia contra la prensa,
en el marco de las garantias del debido proceso el Estado debe facilitar todos los medios
necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las
victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso,
impedir el esclarecimiento de los hechos y evitar la identificacién de los responsables.

Finalmente, frente a la violencia contra la prensa, la Relatoria recuerda que el Estado no solo
tiene obligaciones negativas — de impedir que se violen derechos humanos por los actos y
omisiones que sus agentes intervengan en el ejercicio de sus funciones —sino también obligacion
positiva de prevenir la violencia y proteger las personas que se encuentran en una situacién de
riesgo real e inmediato. En este marco, resulta fundamental para prevenir la repeticidn de las
violencias contra la prensa que se brinde una reaccién institucional contundente, lo que incluye
gue las autoridades al mas alto nivel repudien enfaticamente cualquier escalada de violencia, se
desvinculen de cualquier discurso que incite a este tipo de actos y den sefiales claras de un
compromiso de investigar diligentemente las denuncias realizadas.

Presiones a las lineas editoriales por motivos politicos

Por otro lado, la Relatoria Especial obtuvo informacién dando cuenta de presiones a lineas
editoriales, asi como hostigamiento a periodistas. Asi, la Relatoria tomd conocimiento de
denuncias de trabajadores de prensa que sefalaron haber sido presionados en sus puestos de
trabajo en relacidn con la linea informativa de la cobertura de las elecciones, y de la falta de
garantias para ejercer la labor periodistica en el contexto electoral.

Durante su visita al pais, el Relator Especial pudo conocer de primera mano el testimonio de
periodistas que afirmaron haber sido objeto de presiones y acoso durante la campaia electoral.
Por ejemplo, el Relator fue informado acerca del caso de un periodista en particular, quien fue
objeto de presiones para dar cubrimiento favorable a una determinada candidatura. Lo anterior,
bajo amenaza de retiro de la pauta comercial de su programa. Resultado de esta situacion de
hostigamiento y de presiones editoriales — que habrian continuado incluso tras los resultados
electorales-, el periodista abandoné el medio de comunicacién en donde se desempefiaba
entonces.

Asimismo, el Relator fue informado acerca del despido de Clara Elvira Ospina (directora
periodistica de América Noticias y Canal N) el 23 de abril de 2021, cerca de un mes antes de la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales peruanas. Al respecto, el 10 de mayo de 2021,
el Tribunal de Etica emitié6 un comunicado expresando su preocupaciéon “sobre decisiones
empresariales poco claras que impactan sobre asuntos de interés publico” y exhorté “a los
medios de comunicacién, asociados o no, a ser transparentes con las motivaciones que
subyacen a decisiones de esta naturaleza. Mds aun cuando estas puedan estar determinadas
por la linea editorial por la que deciden transitar y, con mayor razoén, si aquello involucra apoyar
una candidatura politica en particular”.

En tal contexto, un grupo de periodistas del programa “Cuarto Poder” de América Television,
enviaron una carta al Directorio del canal manifestando su rechazo por la dimisién de Clara Elvira
Ospina y sus preocupaciones por la credibilidad del trabajo periodistico del canal. El 5 de junio
de 2021, Carola Miranda, entonces productora general de América Noticias - Edicién Central, y
Carlos Fonseca, a la fecha productor periodistico de Canal N, enviaron una carta al Directorio de
América Television y Canal N, denunciando una violacién de los principios rectores del
periodismo y alegando falta de independencia por intereses partidarios en las candidaturas



presidenciales. Tres dias mds tarde, ambos periodistas fueron despedidos de sus cargos. Ante
dicha decisidn, varios periodistas de “Cuarto Poder” manifestaron su renuncia.

El 7 de junio de 2021, directivos de La Republica presentaron una queja ante el Tribunal de Etica
a raiz de los “sorpresivos e inesperados cambios que se produjeron en la direccién del canal
entre la primera y segunda vuelta” y de los sucesos reportados al directorio de América TV y
Canal N. El 29 de junio de 2021, el Tribunal de Etica declaré fundada la queja presentada,
exhortd a América TV'y Canal N a promover el respeto a los Principios Rectores de la Compaiiia
Peruana de Radiodifusidon —la independencia, la autonomia y la ética periodistica—, y determiné
que publicara el fallo en los medios de la compafiia. Segun el Tribunal de Etica, hubo elementos
suficientes para considerar que se produjo una grave afectacidn de los sefialados Principios, sea
por accién u por omisién, “dada la informacién noticiosa, entrevistas y reportajes
ostensiblemente orientados a favorecer una determinada candidatura” en contraposicién a
esenciales Principios Rectores para una efectiva autorregulacion. Para el Tribunal, “no se
cuestiona la adopcién de una linea editorial ni la autonomia del Director Periodistico de un
determinado medio de comunicacién, sino el que sus propios codigos de ética le permitian
parcializarse con un partido en carrera, lo que estd de por medio en los hechos alegados y no
contradichos”.

Si bien los Estados no pueden exigir de la prensa condicionamientos como veracidad,
oportunidad o imparcialidad como requisito para el ejercicio de la libertad de expresién, la
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresidn invita a que la actividad periodistica se
conduzca por conductas éticas en marcos de auto regulacién. Dado el rol que les corresponde
cumplir en una sociedad democratica como canalizadores privilegiados del debate publico, los
medios de comunicacién estan llamados a evaluar la posibilidad de que se establezcan
mecanismos de reclamacion, normas profesionales minimas para la precision en la informacién
de noticias y asuntos de actualidad, estandares para el respeto a la diversidad, protocolos para
prevenir coberturas que promuevan la intolerancia y reglas para hacer explicito cualquier
conflicto de intereses que tengan y que pueda afectar al modo en que informan sobre un tema.

En este sentido, la Relatoria valora positivamente la existencia de mecanismos de
autorregulacion en Perd, incluyendo la existencia de Principios de Etica y un mecanismo de
quejas ante un Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana. La Relatoria anima a todas
las partes a emprender esfuerzos para fortalecer los distintos mecanismos de autorregulacién
en Peru.

Uso de mecanismos judiciales contra periodistas que reportan sobre asuntos de interés publico

En el transcurso de su visita al pais, el Relator Especial recibié informacidn acerca del uso de
mecanismos penales contra periodistas que ejercen legitimamente su derecho a informar. Al
respecto, se advierte que, si bien el uso del derecho penal contra periodistas ha sido objeto de
anteriores observaciones por parte de esta Oficina, de la informacién recabada se desprende
que los hechos de procesamiento judicial contra la prensa se habrian acelerado en el dltimo afio,
coincidiendo con el periodo de la campafia presidencial y los meses que han seguido.

Al respecto, la ANP y la OFIP informaron a la RELE que, solamente en los primeros cuatro meses
del afio 2022, la intimidacidn judicial ya ocupa el tercer lugar en sus registros de ataques contra
periodistas, detras de las amenazas y hostigamientos en el primer puesto, y de las agresiones
fisicas y verbales con en el segundo. Como pudo saber la Relatoria, las figuras penales de “delitos
contra el honor” son frecuentemente instrumentalizadas por personajes publicos, incluyendo
funcionarios del Estado, y por personas de sus entornos, para querellar a quienes, aln con
evidencias, cuestionan presuntos ilicitos y hechos de corrupcion en las esferas del poder.



Asimismo, se advierte que, de forma generalizada, como antesala a las querellas, los y las
periodistas reciben hostigamientos mediante cartas notariales que carecen de sustentos validos
o que fuerzan figuras legales para acusarles.

En este sentido, la Relatoria Especial ha recibido informacién acerca de numerosos casos de
acoso judicial en el pais en los Ultimos afos, incluyendo los casos contra los y las periodistas Gina
Katty Bisso Castillo ; Wilson Tarfur; Maria Teresa Garcia (El Expreso); Carlos Yofré Lépez Sifuentes
(Barranca.pe); Martin Gonzales Salazar (Cosmos Television); Ralph Zapata (Ojo Publico); Marco
Antonio Moran (Radio Integracidn); Rolando Rodrich Sarango (E/ Correo); Lilia Esther Valenzuela
Zorrilla (Estaciéon Wari) y Ernesto Guillermo Pefia Huari (Radio y Television Activa), por ejemplo.
Dichos casos incluyen acoso policial, detenciones a periodistas, incautacion de material
periodistico, querellas por difamacidn, calumnias e injurias, asi como supuestos agravios al
honor, imagen y buena reputacién.

Por ejemplo, Ojo Publico informd a la RELE acerca de la investigacién iniciada por la Fiscalia
contra su periodista Ernesto Cabral Mejia por supuesta violacién indebida de identidad a raiz de
un reportaje de 2019 en el que se publicaron audios que revelaban colaboraciones
presuntamente ilicitas entre fiscales y un posible aspirante a colaborador eficaz en el marco de
la investigacion Lava Jato. Segun Ojo Publico, |a Fiscalia también habria solicitado que el Poder
Judicial levante el secreto de las comunicaciones del periodista investigado.

De igual forma, la Relatoria recibié informacién de numerosas situaciones de acoso judicial como
el allanamiento, en octubre de 2021, del canal televisivo Cadena Sur Canal 15, Radio Sistema y
Radio La Mega, de propiedad privada, tras una denuncia presentada por Mdnica Guillén, esposa
del gobernador regional de Ica, Javier Gallegos, quien alegd ser victima de un supuesto ataques
de “trolls”. Igualmente, el Relator Especial pudo dar seguimiento al proceso administrativo
sancionador contra el semanario Hildebrandt en sus Trece por una supuesta infraccion a Ley de
proteccion de datos personales, que podria derivar en una sancién econdmica hasta 215 mil
soles lo que, segun indicé el medio, en la practica significaria su quiebra econémica. Segun la
informacidn recibida por la Relatoria, en los Ultimos afios se habria registrado una tendencia
creciente en la utilizacion de acciones legales por la presunta infraccién a dicha ley, con la
finalidad de amedrentar a periodistas y medios.

Asimismo, el Relator obtuvo también informacidn actualizada acerca de las distintas demandas
y procesos judiciales en curso contra los periodistas de investigacién Paola Ugaz y Pedro Salinas,
que tendrian relacidn con su ejercicio periodistico. Los periodistas enfrentan distintos procesos
civiles y penales vinculados a su participacién en el libro “Mitad monjes, mitad soldados”, que
detalla el presunto historial de abuso sexual, fisico y psicolégico dentro de la organizacidon
religiosa El Sodalicio de Vida Cristiana (SVC), asi como la posterior investigacién financiera que
habria identificado presuntos actos de corrupcidn por parte de la orden religiosa.

Ademas, la delegacion obtuvo informacion acerca del caso relacionado al periodista Christopher
Acosta, autor del libro “Plata Como Cancha”, sentenciado por el 30 Juzgado Penal Liquidador de
la Corte Superior de Justicia de Lima a dos afos de prisién suspendida y el pago solidario de una
reparacion civil de 400 mil soles. En este caso, César Acuiia, lider y fundador del partido Alianza
para el Progreso, ha demandado al periodista, a la casa editorial Penguin Random House y a
Jeronimo Pimentel, director general de la editorial a raiz de presuntas frases difamatorias en el
libro- Al respecto, se observa que el fallo judicial podria sentar un mal precedente al condicionar
el citado de fuentes y otras practicas periodisticas legitimas.

De igual manera, la Relatoria fue informada que, el pasado 12 de abril, el Presidente de la
Republica envié una carta notarial a la periodista Rosana Cueva, del programa Panorama vy al



director de la plataforma informativa Vigilante.pe, José Beteta, tras la emisidon un reportaje
donde el mandatario aparece en una actividad de esparcimiento con un supuesto proveedor del
Estado. En su carta, hecha de conocimiento publico, se solicita la rectificacién por presunta
difamacién en su contra, y se afirma “en caso de no rectificar de manera proporcional las
tendenciosas falsedades propaladas por ustedes a través de sus medios de comunicacién social,
me vere en el deber de ejercer las acciones civiles y penales que me confiere la Ley por el delito
de difamacidn agravada, previsto en el articulo 132 del Cédigo Penal”.

El Relator ha observado que en el Cédigo Penal del Perd, en sus articulos 130 y 138, prevé los
delitos de calumnia y difamacién. Sin embargo, la aplicacidon de esta normativa continta siendo
amplia y vaga. Al respecto, la Comision ha sefialado que si bien segun el articulo 13.2 de la
Convencién Americana la protecciéon de la honra y reputacion de los demas puede ser un motivo
para fijar responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de la libertad de expresidn, ello
es legitimo siempre y cuando cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y
proporcionalidad (“test tripartito”). En este sentido, los tipos penales deben estar redactadas
en los términos mas claros y precisos posible y el principio de necesidad y proporcionalidad exige
gue el Estado escoja los medios menos lesivos para la libertad de expresiéon, tomando en
consideracion la sancion penal como medida de uUltima ratio. En el caso de un discurso protegido
por su interés publico, como son los referidos a conductas de funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, el uso del derecho penal no es convencionalmente procedente para
proteger el honor del funcionario.

Ahora bien, los Estados deben recordar que la aplicacién de una sancion civil desproporcionada,
incluso para efectos de proteccion del honor, puede tener efectos tan o mas intimidantes e
inhibidores para el ejercicio de la libertad de expresién que una sancidn penal. El Estado también
debe tomar las medidas necesarias para evitar la posible instrumentalizacién de distintos
procedimientos — por ejemplo, procesos penales de otras especies, procesos tributarios,
procesos para proteccién de datos personales, demandas administrativas y civiles —con el
objetivo de silenciar u provocar retaliaciéon contra la participacién publica de periodistas. Este
tipo de procesos, conocidos como “SLAPP” (demanda estratégica contra la participacion publica,
por sus siglas en inglés), constituye un uso abusivo de los mecanismos judiciales que debe ser
regulado y controlado por los Estados, con el objetivo de permitir el ejercicio efectivo de la
libertad de expresidn. Estas distintas clases de judicializacién pueden generar un efecto
disuasivo (“chilling effect”) sobre el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn.

En ese sentido es urgente fortalecer las capacidades de los operadores de justicia,
particularmente en las regiones, en materia de estdndares interamericanos en la materia e
incidir en la necesidad de despenalizar los denominados delitos contra el honor. A la vez, la
Relatoria Especial anima al Estado peruano a regular debidamente esta practica, ya sea a través
de leyes que sancionen las demandas estratégicas contra la participacion publica (leyes anti-
SLAPP), o a través de la adopcidn de criterios para que los jueces puedan desestimar estos
reclamos sin sustento luego de una atenta consideracion.

La Relatoria también recibié manifestaciones de rechazo desde la sociedad civil y de gremios
periodisticos respecto de los Proyectos de Ley 012/2021-CR y 565/2021-CR, actualmente en
tramite en el Congreso Nacional. Sendos proyectos proponen la “reforma del articulo 409 B del
Cadigo procesal penal de Peru por medio del cual se modifica la colaboracion eficaz”. Los textos
proponen que, “el que indebidamente revela, proporciona, difunde, suministra, otorga o da, en
todo o en parte, directa o indirectamente, la identidad de un colaborador eficaz, testigo,
agraviado o perito protegidos, agente encubierto o especial, o el contenido de sus
declaraciones, en cualquier estado de la investigacion o del proceso, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos”. A la vez, se agrava la pena
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“cuando el agente es funcionario o servidor publico, y en razén del ejercicio de su cargo,
profesidn u oficio, tiene acceso a la informacion contenida en el parrafo anterior y realiza las
conductas ahi previstas”. La Relatoria fue informada sobre los riesgos que estas disposiciones
podrian tener de criminalizar la actividad periodistica, en el entendido en el que los medios de
comunicacion suelen obtener acceso a las declaraciones de los colaboradores a partir de
informacidn brindada por fuentes.

Al respecto, se advierte que los contenidos de las declaraciones de los colaboradores pueden
revestir un interés publico. Anteriormente, la Relatoria ha sostenido que las personas
periodistas, integrantes de medios de comunicacidn o miembros de la sociedad civil que tengan
acceso y difundan informacién reservada por considerarla de interés publico, no deben ser
sometidas a sanciones por violacion del deber de reserva, a menos que hubiesen cometido
fraude u otro delito para obtenerla. Ademads, conforme el Principio 8 de la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “todo comunicador social tiene derecho a la
reserva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos personales y profesionales”.
Cualquier medida tendiente a incautar material periodistico que requiera relevar fuentes o citar
a periodistas en calidad de testigos, tiene un efecto intimidatorio y restrictivo de la libertad de
expresion.

Por otro lado, la Relatoria subraya que es importante que los mecanismos de autorregulacion
de la prensa sean respetados y valorados por el Estado. En este sentido, la Relatoria ha
subrayado el rol que pueden tener en el marco de la auto regulacién los procedimientos
existentes ante consejos de prensa que autorizan el andlisis de quejas de los ciudadanos sobre
los medios de comunicacion. En el caso de Perd, se observa que si bien dichos mecanismos
existen, son rara vez utilizados. El Relator pudo comprobar que un gran nimero de personas
qgue hacen uso de mecanismos civiles y penales para perseguir a periodistas y a medios en busca
de una rectificacion, lo hacen sin necesariamente privilegiar instancias de auto regulacién de la
prensa. Frente a serios y graves desacuerdos, la Relatoria llama a brindar informacién
contrastada en el marco del debate publico, vy, si fuere necesario, se haga uso de los mecanismos
de rectificacién y evaluacion propios de auto regulacién.

En este marco, la Relatoria recuerda que el poder publico y sus agentes estan mds expuestos a
la critica y al escrutinio por la ciudadania. Ante informaciones controvertidas, el debate y el
intercambio de ideas es el método 6ptimo para abordar los disensos. Las instituciones y las
vocerias del Estado no son las plataformas iddneas para evaluar la calidad del periodismo: la
ciudadania es la destinataria ultima de la prensa y es frente a ella, y no frente Estado, que los
medios de comunicacién deben interactuar para mantener su credibilidad.

En tal sentido y como requisito para una prensa libre, independiente y de calidad, los Estados
han de abstenerse de crear o de participar en mecanismos de regulacién ética, incluyendo los
Consejos de Prensa y sus mecanismos de queja. Sin embargo, en el marco de su obligacion de
garantizar el derecho a la libertad de expresion, el Estado ha de promover su uso y generar un
ambiente apropiado para la correcta labor de estos mecanismos. Esto incluye valorar su
existencia y respetarlas como instancias de resolucién de controversias. Acudir a tales
mecanismos, antes que a otras instancias mas drasticas, es también una forma de valorar la
legitimidad vy el rol central que la auto regulacion tiene en la promocion de un debate publico
robusto y plural.

Declaraciones estigmatizantes contra la prensa y los medios de comunicacion

Segun fue informada la Relatoria Especial, los primeros meses del gobierno y de la legislatura
actual se han visto marcados por declaraciones estigmatizantes contra periodistas y medios de
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comunicacion. Segun ha sabido el Relator, estas declaraciones han provenido especialmente de
funcionarios y funcionarias del Gobierno y del Congreso, incluyendo funcionarios del mas alto
rango del Estado. De forma particular, se observa que si bien las declaraciones estigmatizantes
contra la prensa ya hacian parte del panorama de la libertad de expresion en el pais, esta
situacién se habria agravado recientemente, en el marco del proceso electoral y de los meses
que le han seguido.

Entre los multiples hechos reportados, la Relatoria observa que la prensa ha sido tildada, por
ejemplo, “actor de distraccién al pueblo con cortinas de humo”; de “prensa basura” ; de ser
“obstruccionista” ; de difamar permanentemente a los ministros de Estado. Igualmente, se ha
afirmado que “las encuestadoras y los periddicos [que] no valen para nada”. A su vez, un alto
funcionario del Estado, en el ejercicio de sus funciones, ha calificado a la prensa como “un
chiste”, mientras que otro funcionario ha mencionado que “la realidad que muestra la prensa
es una ficcion”, y que la prensa “dafiaba a la nifiez y a la juventud” pues “engafia, difama,
desinforma”. Igualmente, segin pudo conocer esta Oficina, las declaraciones estigmatizantes
de un alto representante del Estado habria incluso generado temor de represalias en el medio
Inka Vision que, segun informaron organizaciones de la sociedad civil, habria despedido a una
periodista tras realizar una entrevista sobre asuntos controvertidos.

A su vez, en el contexto de los debates recientes sobre la imposibilidad de acceso de los y las
periodistas Congreso, un congresista ha afirmado que “No es un show mediatico lo que se hace
adentro” como forma de justificar las restricciones de ingreso de la prensa al hemiciclo.
Asimismo, la Presidenta del Congreso Nacional ha reclamado que periodistas “no informaran
mal” respecto del impedimento del ingreso de la prensa al Congreso.

Asimismo, de acuerdo con la informacion recibida, algunos funcionarios del Estado asignan a la
prensa un rol “pedagdgico” de su labor como funcionarios publicos y esperan de los medios una
cobertura prioritaria y favorable a las acciones que realiza el Estado. Por ejemplo, un ministro
de Gobierno habria cuestionado el trabajo del canal estatal TV Peru, por considerar que “nos
golpea a nosotros como si fuera un canal extrafio” y por eso, a su juicio, habria que “hacer
cambios ahi para que de una vez por todas el Canal 7 eduque a las personas y llegue a los
sectores mas alejados de nuestra patria”. Si bien posteriormente el Ministro afirmé que no habia
pretendido amenazar la independencia del canal, y ratifico su respeto a la libertad de expresion’
estas declaraciones dan cuenta del rol de afinidad que desde sectores del Gobierno se espera
de los medios de comunicacion. En opinidn de la Relatoria, el aumento de tales declaraciones
da cuenta del contexto de tensién que existe actualmente en el pais entre el Gobierno, el
Congreso y los medios de comunicacidn, y contribuyen a generar un clima de desprecio a la labor
de la prensa y de permisividad ante la violencia contra los y las periodistas.

Segun fue informado el Relator, el programa de gobierno presentado por el Partido Peru Libre
ya incluia, desde el proceso electoral, sefialamientos contra la prensa. Asimismo, en el tenso
contexto en el que se aguardaba el resultado definitivo con el conteo final de votos de la
segunda vuelta, el partido Peru Libre afirmd en sus redes sociales que era necesaria “una ley de
medios y terminar con estos extorsionadores”: En este contexto, se calific6 como “presidon
politica y mediatica” los pedidos desde la sociedad civil y de medios de comunicacion para que
el Presidente firmara, simbdlicamente, la Declaracion de Chapultepec acerca de expresion y de
prensay la Declaracion de Salta sobre Sobre Principios de Libertad de Expresion en la Era Digital.
Respecto de lo anterior, el Presidente informo al Relator estar analizando la posibilidad de firmar
proximamente la Declaracién de Chapultepec, lo que seria saludado por la Relatoria Especial
como un gesto claro de su compromiso para la promocién y garantia de la libertad de expresion
en el pais.
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La Relatoria Especial recuerda que los lideres politicos y las personas que ejercen la funcién
publica estan llamadas a mantener un discurso favorable a la deliberacién publica; y, en este
sentido, deben asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte
Interamericana, “formas de injerencia directa o indirecta opresion lesiva en los derechos de
quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusion de su
pensamiento”, tales como periodistas, medios de comunicacién y organizaciones defensoras de
derechos humanos. Segln la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las declaraciones
estigmatizantes provenientes de funcionarios publicos podrian constituir una restriccion
indirecta al derecho a la libertad de expresion y acentuar situaciones de hostilidad, intolerancia
o animadversidn por parte de sectores de la poblacién hacia las personas vinculadas con ese
medio de comunicacién. En este marco, y en el caso de Perd, la Relatoria Especial recomienda
al Estado adoptar y difundir entre sus funcionarios una serie de lineamientos para prevenir los
discursos estigmatizantes contra la prensa, con miras a salvaguardar el trabajo de los y las
periodistas, y de contribuir a un debate democratico de calidad.

2. |Institucionalidad democratica, Estado de Derecho y Libertad de Expresidn

Acceso a informacion y a fuentes publicas

Otro elemento recurrente en la informacidn recabada durante la visita al pais se relaciona con
la opacidad, la falta de acceso a la informacién y el incremento de obstdculos para acceder a
fuentes publicas por parte de periodistas, incluyendo el acceso a espacios fisicos, a
documentacién oficial y a los mismos funcionarios.

Segun fue informada la Relatoria, los primeros meses de gobierno de Pedro Castillo se vieron
marcados por la falta de acceso a la informacién a la agenda oficial del presidente y a su negativa
de utilizar el palacio del gobierno como sede de actos oficiales. Asimismo, durante el primer afio
de este gobierno, la Relatoria registrd restricciones de acceso a la prensa en eventos publicos
de relevancia, como la juramentacidn de los ministros del primer gabinete del presidente
Castillo, la ceremonia en la que éste fue reconocido como jefe supremo de las fuerzas armadas
y de la Policia Nacional en 2021, o también, durante la ceremonia de credenciales de nuevos
embajadores en Cancilleria. A lo anterior, se ha sumado la negativa del Presidente Castillo de
ofrecer entrevistas y ruedas de prensa, limitdndose a recurrir a discursos en espacios publicos y
a sus redes sociales para manifestar su posicidon sobre diversos asuntos de relevancia publica,
con pocos y breves contactos con la prensa.

Al respecto, la Relatoria Especial ha sido informada que ejercer el periodismo en Peru durante
el gobierno actual habria generado enfrentamientos entre la prensa y el gobierno, resultando
en una relacion cada vez mas tensa con diversos medios de comunicacion. En tal sentido, se han
reportado agresiones fisicas y obstaculizacién a periodistas que intentan acercarse al presidente
Castillo. Por ejemplo, agentes de seguridad del presidente han apartado a la fuerza a periodistas
gue se acercan a entrevistar al Presidente, han intentado quitar micréfonos a periodistas que se
acercan al mandatario tras eventos publicos o se han conformado cercos policiales alrededor de
él para evitar que sea entrevistado.

De igual manera, el Relator fue informado acerca de los impedimentos que han encontrado
periodistas y otros profesionales de la comunicacion acreditados para acceder al Congreso de la
Republica. Como le fue reiterado al Relator, la presidente del Congreso, Maria del Carmen Alva,
anuncidé que se reabriria la sala de cronistas parlamentarios el préximo 31 de mayo y que se
autorizaria proximamente el acceso de los periodistas acreditados al hall de los pasos perdidos
y al hemiciclo. El acceso a estos espacios se habria visto limitado como parte de las medidas
impuestas para contener el avance de la pandemia por COVID-19 y también, en base a un
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informe del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) relacionado con posibles riesgos
estructurales que presentaria el edificio del Congreso. Sin embargo, estas medidas estarian
siendo percibidas como obstaculos deliberados para el libre ejercicio de las labores de los y las
periodistas.

Al respecto, en su visita al Congreso de la Republica, la delegacién de la Relatoria Especial pudo
comprobar que los y las periodistas asignados a cubrir las tareas parlamentarias han sido
ubicados en el exterior del edificio. Ellos han de ejercer sus labores de prensa bajo una carpa
temporal, distanciados de la entrada del Congreso e inclusive, limitados por una reja. En
términos practicos, esto les impide no solamente conocer de primera mano los debates y
discusiones que tienen lugar en el hemiciclo, sino que ademas ven su acceso a fuentes y
personajes publicos condicionado a que éstos de desplacen -a discrecion- hasta la mencionada
carpa.

El Relator recuerda que, en su Resolucién sobre Pandemia y Derechos Humanos, la CIDH valoré
el rol esencial de los y de las periodistas para informar y monitorear el rol del Estado. Por ello,
los Estados han de abstenerse de tomar medidas que puedan restringir su trabajo, con la
excepcion de las necesarias y proporcionales para salvaguardar la salud publica. En tal sentido,
el Relator pudo observar que, por un lado, las medidas para enfrentar la pandemia del COVID-
19 en espacios abiertos y cerrados se han flexibilizado en la capital y que, a pesar de los reportes
del INDECI, numerosas personas ingresan y hacen uso del edificio del Congreso. Los vy las
Congresistas que deciden sesionar de forma presencial, equipos de trabajo parlamentario, asi
como personal administrativo y visitantes pueden hoy acceder al hemiciclo.

Desde esta perspectiva, la Relatoria es enfatica en afirmar que no deben ser impuestas
restricciones mas estrictas a la prensa y a los periodistas que aquellas restricciones que se
imponen a las demas personas cuya labor se desarrolla permanente u ocasionalmente en las
instalaciones del Congreso. Por ello, esta Oficina llama al Congreso, a tomar las medidas
necesarias e inmediatas para garantizar el acceso de los y de las periodistas al hemiciclo -
incluyendo la sala de cronistas, el hall de los pasos perdidos y al hemiciclo - en, al menos,
condiciones equivalentes a las dispuestas antes de la adopcidn de dichas restricciones.

Respecto de las consideraciones anteriores, la Relatoria Especial advierte la carga simbdlica que
estos impedimentos significan para el periodismo en el pais, asi como las consecuencias
practicas que ello conlleva para la correcta labor del periodismo independiente, diverso y de
calidad. Tanto la Presidencia como el Congreso de la Republica son espacios centrales del poder,
de la democracia y del debate publico, y por ello, espacios de particular interés para la
ciudadania. En tal sentido, el Relator Especial llama al Gobierno y al Congreso a tomar
correctivos para facilitar el acceso a la informacién y las fuentes de tal forma que permitan a los
medios de comunicacidn, y a los y las periodistas, dar cubrimiento libre e independiente de la
accion publica. Ello puede incluir transparentar agendas de altos funcionarios, poner a
disposicion espacios dedicados a la prensa en la sede del Gobierno, otorgar entrevistas a medios
en su diversidad, y llevar a cabo conferencias de prensa que incluyan momentos de preguntas y
respuestas. Todo ello, abonando a poner fin a la tensidén actual entre los poderes publicos y los
medios de comunicacién, con miras a salvaguardar el rol crucial del derecho a la libertad de
expresion en toda institucionalidad democratica.

Ademas de lo anterior, la Relatoria recuerda que la transparencia y rendicidn de cuentas de los
poderes publicos fortalecen los sistemas democraticos. El acceso a la informacién en poder del
Estado es un derecho fundamental, que sélo admite limitaciones excepcionales. En este sentido,
las autoridades deben asegurarse de que la prensa pueda acceder libremente a lugares como el
Congreso y a actos como las ruedas de prensa, para recabar informacién sobre asuntos de
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interés publico, y brindar oportunidades equitativas para la formulacién de preguntas en dichos
contextos.

Restricciones indirectas a la libertad de expresion a través de la publicidad oficial

En el marco de su visita al pais, la delegacidon fue informada que a las declaraciones
estigmatizantes y a las presuntas presiones a la linea editorial antes mencionadas, se sumarian
también presiones sobre los medios de comunicacion a través de la instrumentalizacién de la
publicidad oficial.

En este sentido, el Presidente Castillo, por ejemplo, habria sefalado durante una visita a
Huancavelica el 23 de noviembre de 2021 que no “permitiria darle un centavo a aquellos que
tergiversan la realidad, a aquellos que no quieren ver el pueblo, aquello que quieren hacer creer
otra cosa”. Asimismo, un asesor presidencial habria publicado un video en redes sociales
afirmando que el gobierno no brindaria publicidad oficial a medios del Grupo E/ Comercio, ya
qgue el éste estaria promoviendo el “dafio y la maldad”. Segun estas declaraciones, el
presupuesto deberia repartirse “entre los canales y radios de provincias que promuevan la
cultura, la familia y no la destruccidn de ella, el progreso”.

Al respecto, en el transcurso de las reuniones que sostuvo en el pais, la delegacién fue informada
acerca del riesgo en el que la instrumentalizacién de la prensa oficial podria poner para la
subsistencia de medios de comunicacion. De forma particular, los medios de comunicaciones
regionales y comunitarios dependen en gran medida de los ingresos generados por la pauta
oficial, haciendo que estas presiones puedan tener profundas implicaciones. Ademas, la
Relatoria observa que la publicidad oficial, por su objetivo legitimo de comunicarse con la
poblacién, es un medio de difusién de informacién de interés publico para la ciudadania y por
ello, no podria ser limitada de manera arbitraria.

Ademas de lo anterior, la Relatoria Especial recibié informacién acerca de la existencia de
proyectos de ley que se encontraban en discusiéon en el Congreso de Peru para regular el
otorgamiento de publicidad estatal a los medios de comunicacidn. Las iniciativas planteadas
tienen como punto en comun priorizar la publicidad estatal para los medios que tengan, como
minimo, 50% de programacién local. En términos generales, las propuestas motivaron un
pronunciamiento de la Sociedad Interamericana de Prensa, advirtiendo que la publicidad estatal
debe ser distribuida con criterios técnicos, transparentes y equitativos, y teniendo en cuenta a
los medios de acuerdo con el alcance de sus audiencias, geografia y caracteristicas.

Ahora bien, la Relatoria Especial ha sido informada sobre las dificultades de medios locales y
regionales para acceder a la publicidad oficial, lo que seria resultado de alegados criterios poco
equitativos en su asignacién, incluyendo la falta de consideracion sobre la topografia del pais y
sus impactos en el nUmero de personas alcanzadas por cada tipo de tecnologia de comunicacion.
Ello afectaria la sostenibilidad del periodismo local y regional, ademas de otras dificultades
socioecondmicas enfrentadas por las personas periodistas, la falta de incentivo al periodismo
profesional y la falta de programas de apoyo econdmico al periodismo no comercial. A la vez,
segln se ha reportado a la Relatoria por representantes de los periodistas locales, esta dificultad
reflejaria un escenario de concentracién de renta en la regién de Lima y las profundas
desigualdades regionales en el pais.

Al respecto, la CIDH ha afirmado que la distribucién arbitraria y discriminatoria de la publicidad
oficial ha sido un mecanismo de censura identificado por el sistema interamericano de derechos
humanos y que la obstruccidn indirecta a través de la publicidad estatal actia como un fuerte
disuasivo de la libertad de expresion. Por ello, la Relatoria ha observado que la distribucion de
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publicidad oficial debe estar orientada por criterios democrdticos y procedimientos
preestablecidos, publicos y transparentes, que garanticen condiciones de igualdad de
oportunidades. La Relatoria recuerda que la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresidn de la CIDH, en su principio 13, indica que “la utilizacidn del poder del Estado y los
recursos de la hacienda publica; la concesidn de prebendas arancelarias; la asignacién arbitraria
y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de
radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los
comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funcién de sus lineas informativas,
atentan contra la libertad de expresién y deben estar expresamente prohibidos por la ley”.

Uso de la fuerza en protestas sociales y cubrimiento periodistico de las protestas

Durante la visita, la Relatoria Especial dio seguimiento a algunas de las recomendaciones y de
los temas de preocupacién observados en el marco la visita de trabajo realizada por la Comisién
a Peru en el afio 2020 en el contexto de las protestas sociales relacionadas con la crisis politica
e institucional que entonces atravesaba el pais. En ese marco, dos jovenes, Jordan Inti Sotelo
Camargo y Jack Bryan Pintado Sdnchez, perdieron la vida.

Al respecto, la delegacidn se reunié con familiares de las victimas mortales de las protestas el
afio 2020, y fue informada de que actualmente sigue en curso una demanda penal presentada
por la Primera Fiscalia Penal Supraprovincial de Lima Especializada en Delitos de Derechos
Humanos contra 11 altos oficiales de la Policia Nacional (PNP) por los presuntos delitos de
homicidio agravado en agravio de Inti Sotelo y Bryan Pintado, lesiones graves y leves contra de
80 manifestantes y abuso de autoridad.

Segun ha sabido la Relatoria, la Fiscalia también denuncié constitucionalmente ante la Mesa de
Parte del Congreso a Manuel Merino de Lama, a Antero Flores-Ardoz y a Gastén Rodriguez Limo
— en sus calidades de Presidente de la Republica, Primer Ministro y Ministro del Interior en el
momento de los hechos, respectivamente — como presuntos autores (por omision impropia) de
los delitos de homicidio, lesiones graves y leves. Segun la informacidn proveida a la Relatoria,
los agentes policiales identificados como participantes en los casos de uso excesivo de la fuerza
ya no estarian mas el ejercicio de sus funciones.

La Relatoria recuerda que cuando los hechos de violencia cometidos contra personas que se
encuentran en una protesta, ya sea cubriendo el suceso como periodistas o participando
directamente en el reclamo, quedan en la impunidad, esto puede generar un silenciamiento y
una autocensura para los futuros manifestantes. Asimismo, la impunidad envia un mensaje de
que la violencia es permitida y tolerada. En este sentido, preocupa a la Relatoria las
informaciones que continda recibiendo acerca del uso desproporcionado de la fuerza,
incluyendo en el marco de los estados de emergencia impuestos en diversas regiones, asi como
los reportes dando cuenta de impedimentos a la cobertura de protestas por parte de
periodistas.

Diversidad, Pluralismo y Concentracion de propiedad de medios de comunicacion
En el marco del debate sobre diversidad y pluralismo de medios en Peru, la Relatoria Especial
conversé con diversos actores, incluyendo representantes del Estado, que relevaron

preocupaciones sobre la posible situacidon de concentracién de la propiedad de medios de
prensa en el pais y de sus potenciales impactos en materia de libertad de expresién.
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Este debate se da en el contexto en el que, ya en el afio 2013, un grupo de ocho periodistas,
editores y empresarios periodisticos, presentaron una demanda judicial de amparo en contra
del grupo empresarial El Comercio y de los duefios del conglomerado periodistico EPENSA. Con
su demanda, los solicitantes buscaban declarar nula la compra, por parte del grupo El Comercio,
por algo mas de 17 millones de ddlares, del 54 por ciento de las acciones (mayoria del capital
social) de las compafiias Empresa Periodistica Nacional S.A. EPENSA y Alfa Beta Sistemas SAC
ABS, asumiendo el control accionario de estas empresas. Tiempo después, en el afio 2018, El
Comercio terminé de adquirir el 100% del accionariado de EPENSA.

Segun ha sido informada la Relatoria, en esta controversia los demandantes argumentan que
con esta adquisicidn el grupo El Comercio habria dado lugar a una alta concentracién privada
del mercado de la prensa escrita en el Perq, con alegados efectos vulneratorios a la democracia,
a la pluralidad y a la libertad de expresién. Por su parte, el grupo El Comercio ha invocado sus
derechos fundamentales a la propiedad y a la libertad de empresa, alegando de forma particular
gue, si bien el mercado de la radio y de la televisidén abierta estd sujeto a restricciones, el de la
prensa escrita no lo estaria.

En el marco de esta demanda de amparo, el Cuarto Juzgado Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Lima declaré nulo el contrato. Segun el fallo, con este contrato, el grupo E/
Comercio alcanzo el 80% del mercado, una situacion que — segun el tribunal - excede todos los
limites de concentracién en los mercados de otros paises de América Latina. Citando
extensamente varios informes de esta Oficina, dicho tribunal declaré fundada la demanda de
amparo por vulneracion de los derechos a la libertad de expresidn e informacién protegidos en
el articulo 2 inc. 4 de la Constitucién del Peru y el articulo 13 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos. El Juzgado también exhortd al “Congreso de la Republica y al Poder
Ejecutivo a dictar las medidas legislativas y demas procedimientos que fuesen necesarios para
asegurar la libertad de expresién conforme al mandato internacional, sobre concentracién en
todos los mercados de comunicacién social, propiedad cruzada de medios, transparencia en la
propiedad de los medios de comunicacién, y otros”. El grupo El Comercio expresdé que
consideraba la decisién arbitraria y que, por su parte, apelaria el fallo.

Respecto de lo anterior, el Relator tiene a bien advertir que esta accién también se relaciona
con un caso ante la Comisidon Interamericana, actualmente en fase de admisibilidad. En este
caso, la parte peticionaria denuncia que el Estado peruano habria violado el debido proceso
debido a la accidn de amparo que excedio el plazo razonable, pretendiendo declarar la nulidad
de una compra de acciones por la que el Grupo El Comercio concentraria los medios peruanos.

En este marco y en el transcurso de su visita al pais, esta Oficina recibié informacién
relacionando la alegada situacion de concentraciéon de la propiedad de medios de comunicacion
con una posible concentracidn de lineas editoriales.

En este marco, la Relatoria Especial fue informada acerca de distintos proyectos de ley sobre el
tema. El mas conocido fue presentado el 17 de septiembre de 2021 mediante el cual
Congresistas del partido del gobierno presentaron un proyecto de ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la justa y equitativa distribucion del espectro electromagnético y
radioeléctrico en radio, televisién y otros medios de comunicacién, y la transmision en el
territorio nacional (N2 269/2021). Segun el articulo 22 del proyecto, los medios de comunicacién
responden a un “un servicio publico de competencia de la Nacion” y, segun el articulo 3.4, la
radio y televisidn difusidn debe ser protegida y promovida por el Estado. En el articulo 3 del
proyecto se establecen distintos criterios para que el Poder Ejecutivo promueva la distribucién
justa y equitativa del espectro electromagnético, como referenciado en el articulo 1 del
Proyecto. Asimismo, el articulo 42 establecidé que “en casos de declaracién de emergencia
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decretada, conforme al ordenamiento juridico, el Poder Ejecutivo podra dictar medidas
temporales que deberan ser cumplidas por los operadores, proveedores y usuarios de los
servicios de telecomunicaciones”. En este sentido, el Poder Ejecutivo también podria asumir
“con caracter excepcional y transitorio, respetando los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad, (...) la prestacién directa de determinados servicios o la explotacién de ciertas
redes de comunicaciones cuando sea necesario para mitigar los efectos del estado de necesidad
y urgencia”. Asociaciones de periodistas y medios de prensa y organizaciones de la sociedad civil
expresaron preocupacion por un peligro “confiscatorio” o “expiatorio” implicito contra los
medios de prensa, toda vez que segun senalaron el proyecto permitiria no sélo la asuncién de
manera directa de la explotacidn de los servicios en caso de emergencia, sino también utilizaria
términos vagos como criterios de justicia y equidad para la distribucion del espectro
radioeléctrico. La Defensoria del Pueblo llamé al Congreso a archivar el proyecto pues la
“iniciativa legislativa podria derivar en un uso arbitrario del poder por parte del Ejecutivo en
situaciones de emergencia. Se observa que dicho proyecto se encuentra hoy archivado ante el
retiro de la firma de uno de los congresistas firmantes.

A su vez, el 8 de abril de 2022, el actual gobierno presentd el Proyecto de Ley 1705/2021, con el
gue busca la modificacion del texto del articulo 61 de la Constitucidn Peruana. El proyecto
propone que el articulo amplie la obligacion de combatir oligopolios y determine que “el Estado
facilita y vigila la libre competencia, segun los principios y fines de la Economia Social de
Mercado”. Asimismo, afiade que “estdn prohibidos los monopolios, oligopolios,
acaparamientos, especulacion o concertacidon de precios, asi como el abuso de posiciones
dominantes en el mercado. La ley establece las sanciones correspondientes en los ambitos civil,
administrativo y penal para las personas naturales o juridicas que incumplan dicha prohibiciéon”.
Adicionalmente, dicho Proyecto propone la prohibicién “de la propiedad cruzada de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con la ley”. Segun la justificacién del Proyecto, “si bien es
cierto que nuestro ordenamiento juridico actualmente ya dispone una serie de reglas a nivel
infra constitucional para la sancion de este tipo de conductas, es necesario que se establezca
una directriz expresa al legislador ordinario para que ahonde en los mecanismos que fueran
necesarios a fin de garantizar lo que la Constitucién exige (bajo los términos que ahora se
proponen en el articulo 61°)”.

Sobre lo anterior, se advierte que la Relatoria Especial ha venido dando seguimiento a esta
situacién por medio de sus diversos mecanismos de monitoreo, incluyendo audiencias temdticas
e informes anuales. El Relator reitera que los Principios sobre la Libertad de Expresion, en su
punto 12, establecen que “los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios
de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a
la informacién de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios
de comunicacion. as asignaciones de radio y televisién deben considerar criterios democraticos
gue garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los
mismos.” Al respecto, la Relatoria se ha hecho eco de los esfuerzos realizados por los Estados
para encontrar mejores garantias para asegurar el pluralismo y la diversidad en el proceso
comunicativo. No obstante, recuerda que ello debe ser hecho respetando las garantias que el
derecho internacional establece para asegurar plenamente el derecho fundamental a la libertad
de expresion. Por ende, los Estados “no deben adoptar normas especiales bajo la apariencia de
normas antimonopdlicas para los medios de comunicacion que en realidad tienen como
propdsito y efecto la restriccion de la libertad de expresion”.

Por todo lo anterior, la Relatoria Especial recalca la relevancia de abordar este tema en el marco

de un debate democratico y plural, para lo cual ofrece su buena disposicidn para brindar apoyo
y acompafiamiento técnico a todas las partes interesadas.
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3. Libertad de Expresion e Internet

La brecha digital es un desafio apremiante, que solo podrd ser abordada al lado de la
alfabetizacion digital.

De acuerdo con la informacién recabada durante la visita al pais, en los afios recientes el Estado
Peruano ha comprometido valiosos esfuerzos para avanzar hacia la universalizacion del acceso
a internet en el pais, especialmente tras las necesidades ocasionadas por la pandemia del
COVID-19. No obstante, la Relatoria Especial observa que permanece una alarmante brecha
digital en el pais. Segun datos del tercer trimestre del afio 2021 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, solamente 55% de los hogares del pais tienen acceso a la Internet. La
brecha digital en Perd ha de comprenderse en el marco de una fuerte desigualdad regional,
entre centros urbanos y zonas rurales. Por ejemplo, segin el mencionado informe, solamente
20,7% de los hogares de dreas rurales reportaron tener acceso a internet en la fecha del estudio,
mientras que, en Lima, 72,0% de los hogares contaria con acceso a la red.

A su vez, la Relatoria advierte la falta de informacion recibida acerca de tematicas relacionadas
con la alfabetizacidn digital en el pais, y espera contar con informacién adicional para la
elaboracion del informe detallado que esta Oficina esta preparando. No obstante, se advierte
gue esta situacion se enmarca en un contexto generalizado en el hemisferio, en donde por lo
general se registra una ausencia de esfuerzos efectivos que atiendan la urgente necesidad de
avanzar en programas de alfabetizacion digital orientados al desarrollo de habilidades civicas,
en perspectiva de convivencia democratica y con enfoque de derechos humanos.

Violencia en linea

La alfabetizacidn digital y el acceso universal a Internet, como herramientas para acceso a la
informacidn por parte de la ciudadania, son fundamentales para que el pais supere escenarios
de deterioro del debate publico y de violencias, amenazas y hostigamientos en linea. En tal
sentido, se advierte por ejemplo que el proceso electoral celebrado en el afio 2021 en Peru se
vio marcado por la difusién de mensajes buscando amedrentar a personas especificas con base
en sus opiniones politicas, ademas de la difusion de informacién personal confidencial y sin
consentimiento de personas (doxing), como represalia por sus afiliaciones u opiniones politicas.

Las campanfias "Chapa tu Caviar", "listas negras" y #YaFueCusco son algunas de las mas conocidas
y que fueron puestas en conocimiento de la Relatoria. En tal contexto, la CIDH otorgd una
medida cautelar a Jorge Luis Salas Arenas, presidente del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y
su nucleo familiar en Perd, tras considerar que se encuentra en una situacién de gravedad y
urgencia de riesgo de daio irreparable a sus derechos en Perd. Como sefialé en su momento la
oficina de observacidn electoral de la OEA, las denuncias presentadas por el JNE son inéditos en
la historia de las misiones de observacién electoral, lo que da cuenta de la gravedad de lo
sucedido.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH ha sefialado que la violencia en
linea tiene un efecto inhibitorio en el ejercicio de los derechos humanos, particularmente de la
libertad de expresidon, en la medida en que produce el silenciamiento y la autocensura de
algunos sectores y grupos sociales. En esa medida, la CIDH/RELE ha sostenido que es deber de
las autoridades estatales reconocer de manera publica y expresa el riesgo que constituyen las
expresiones discriminatorias y estigmatizantes en el entorno virtual para la libertad de
expresion, asi como advertir las consecuencias negativas para la democracia toda vez que
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afectan el intercambio libre, abierto y dindmico de ideas e informacién. De igual manera, los
Estados estan llamados a investigar los hechos y sancionar a los responsables. Para ello, se
alienta a los Estados a contar con la capacidad técnica, los recursos adecuados y el personal
especializado que aborden de manera adecuada las investigaciones, evitando retrasos
injustificados e irregularidades en los procesos judiciales.

Estos deberes y obligaciones del Estado se refuerzan ante situaciones en donde existe violencia
de género en linea y discursos de odio por razén de género, pues las mujeres estan expuestas a
riesgos adicionales y especificos a diferencia de sus compafieros varones. Esta clase de violencia
causa serios dafios psicoldgicos e incluso puede conducir a violencia fisica con el objetivo de
intimidar y silenciar a las mujeres, y reprobar su participacién en la vida publica.

Posibles impactos restrictivos al ejercicio de la libertad de expresion en linea y riesgos a la
proteccion de datos a partir del marco institucional

Respecto del marco institucional y de reglamentacion de Internet, la Relatoria fue informada
que es facultad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones determinar la suspensién o el
bloqueo de operadores e intermediarios del espacio en linea. Al respecto, preocupa a la
Relatoria la informacién sobre el crecimiento de activacién de procesos cautelares y sin
oportunidades de llevar a cabo un proceso contradictorio que generan el bloqueo de sitios web
y aplicaciones. La Relatoria también fue informada sobre las facultades del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones de disponer de instrumentos administrativos, para facilitar el
bloqueo de aplicaciones a partir de una normativa administrativa segun la informacién recibida
dicha normativa no garantiza un debido proceso legal ni derecho a la defensa, se alegaron
ademas falta a garantias de transparencia o de participacion democratica en el escrutinio social
de dichas funciones. Por ejemplo, la Relatoria fue informada del uso de Decretos Supremas con
tales objetivos, como en el caso del Decreto Supremo 035-2019-MTC, que precisa las
disposiciones sobre el bloqueo de aplicativos y/o de paginas web relacionadas con el servicio de
transporte publico de personas en vehiculos menores no autorizados.

A su vez, se ha informado a la Relatoria sobre la existencia de software y programas de vigilancia
del Estado destinados a vigilancia del ciberespacio a partir del monitoreo de informaciones
publicamente accesibles. La Relatoria también recibié informacién sobre intentos y campafias
para la instalacion de camaras con capacidad de deteccidén de rostros en algunas ciudades y
distritos del pais, sin amplio debate y reflexiones previas junto a la ciudadania, y en el marco de
opacidad sobre el alcance y tipos de contratos firmados entre las compafiias que ofrecen el
servicio y el poder publico y sobre la base de datos utilizada. Actualmente, segun la informacion
recibida por la Relatoria, el Decreto Legislativo 1182 ya autoriza la Policia a acceder, sin orden
judicial previa, a la ubicacién o geolocalizacion de las personas usuarias de celulares y ordena a
las empresas a guardar los datos de trafico de todas las comunicaciones del pais por hasta tres
afios.

La Relatoria Especial recuerda que los derechos humanosy, en particular, el derecho a la libertad
de expresidn, encuentran en Internet un instrumento Unico para desplegar su enorme potencial
en amplios sectores de la poblacion. La relevancia de Internet como plataforma para el goce y
ejercicio de derechos humanos esta directamente vinculada con la arquitectura de la red y los
principios que la rigen, entre ellos el principio de apertura, descentralizaciéon y neutralidad.
Asimismo, reitera que el Principio 5 de la Declaracidn de Principios sefiala que “la censura previa,
interferencia o presidn directa o indirecta sobre cualquier expresién, opiniéon o informacién
difundida a través de cualquier medio de comunicacidon oral, escrito, artistico, visual o
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electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacidn libre de ideas y
opiniones, como asi también la imposicidn arbitraria de informacién y la creacion de obstaculos
al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”. A la vez, aunque el Estado
esté llamado a sancionas a practicas abiertamente ilicitas, a discursos no resguardos por la
libertad de expresion, el bloqueo y filtrado de contenido, ademads de cualquier otra sancién,
debe someterse a un estricto juicio de proporcionalidad y estar cuidadosamente disefiada y
claramente limitada de forma tal que no alcance a discursos legitimos que merecen proteccion.

4. Libertad de expresidon y lucha contra la discriminacidn y la exclusidn

Libertad de expresion y derecho a la comunicacién de pueblos y comunidades indigenas

En el marco de su mandato, la Relatoria Especial monitorea los obstdculos que enfrentan
distintos grupos vulnerables para el ejercicio de su libertad de expresidon y para que sus
realidades se inserten en el debate publico. En el caso de Perd, la Relatoria fue informada acerca
de los obstaculos que enfrentan grupos historicamente discriminados, particularmente los
pueblos indigenas.

En tal sentido y segun la informacidn recibida durante su visita, en Peru se identifican 55 pueblos
indigenas, tanto en los Andes como en la Amazonia. Ademas, se reconocen 48 lenguas indigenas,
incluyendo el quechua que se hablada en casi todo el pais. Sin embargo, y a pesar de esta
diversidad étnica y linglistica, los pueblos y comunidades indigenas carecerian de acceso a
medios propios de comunicacion, a la vez que acceden de manera restringida a los medios
publicos y privados.

El Relator ha sido informado que los comunicadores indigenas son agentes culturales de los
pueblos originarios y que gran parte de ellos acceden a medios de comunicacién sufragando sus
espacios con sus propios medios, por medio del alquiler de espacios, lo que implica importantes
sacrificios personales y comunitarios. Ademas, muchos de ellos serian de formacidn autodidacta
y no tienen necesariamente acreditacion profesional, lo cual les expone a diversas formas de
violencia y discriminacién, a amenazas y a agresiones por difundir informacién de las
comunidades a las que pertenecen.

Segun fue informada la delegacidn, la imposibilidad material de ejercer la libertad de expresion
se expresa también en un marco legal restrictivo para los medios comunitarios, que apenas
alcanzan el 1 por ciento del total de los medios. En la practica, los sistemas de otorgamiento de
licencias por subasta dan cuenta de importantes sumas de dinero solicitadas, impidiendo que
muchas comunidades puedan lograr una licencia. Igualmente, si bien el Estado peruano ha
realizado esfuerzos por habilitar programacién indigena en lenguas quechua, aimara u
ashaninca, la informacién recabada indica que estos esfuerzos han sido insuficientes. Esta
programacion es limitada, en horarios restringidos o de poca audiencia y no necesariamente
respetuosa de la cosmovisién de los pueblos y comunidades indigenas.

Esta situacion representa un verdadero desafio para el pais por permitir que las voces de los
pueblos y las comunidades indigenas y étnicas del Peru puedan ser escuchadas, en sus propias
lenguas y en sus propios términos. Igualmente, subsisten desafios para garantizar el derecho de
los pueblos indigenas a establecer sus propios medios de informacién, en sus propios idiomas,
y a acceder a todos los demas medios de comunicacién no indigenas sin discriminacién. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el afio 2007.
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Al respecto, la Relatoria advierte la necesidad de promover el acceso de los pueblos y de las
comunidades indigenas a los medios de comunicacién, como forma de fomentar el debate
diverso, plural y representativo de todos los miembros de la sociedad, conforme a los estandares
interamericanos en la materia.

Libertad de expresion y proteccion de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes

Durante su visita al pais, la Relatoria recibié informacién relacionada a la vinculacién entre
derecho a la libertad de expresidn y la proteccién de los derechos de las mujeres, niias y
adolescentes.

Al respecto, la Relatoria fue informada sobre actos de hostigamiento y acoso judicial en contra
mujeres que denuncian actos de violencia sexual y contra colectivos que promueven los
derechos sexuales y reproductivos. En este contexto, la Relatoria subraya una denuncia penal
por difamacién agravada presentada por un profesor de arqueologia de la Pontifica Universidad
Catodlica de Peru y por quien fuera Ministro de Cultura, Luis Jaime Castillo Butters, contra
Marcela Poirier, quien le habia denunciado publica y administrativamente por violencia sexual.
El 23 de mayo de 2022, el Décimo Sétimo Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de
Justicia de Lima hizo la lectura de la sentencia que la sanciona penalmente, en 180.000 soles
peruanos a titulo de reparacion. Adicionalmente, el mencionado profesor mantiene un proceso
administrativo en la universidad contra Marcela Poirier, también en base a cargos por supuesta
difamacion.

La Relatoria observa que estos procesos pueden tener como efecto silenciar las voces de las
victimas de violencia de género, y particularmente de violencia sexual, quienes ya de por si
encuentran numerosos obstaculos para acceder a la justicia. En la Declaracion Conjunta de 2022,
las y los distintos expertos en Libertad de Expresion recomendaron que “las mujeres que
denuncian publicamente a los presuntos autores de la violencia sexual o de género no deben
ser acusadas de difamacion penal, ni perseguidas por denuncia falsa de delitos, ni ser objeto de
demandas por difamacidn frivolas o vejatorias”.

Ademas, la Relatoria obtuvo informacion de que un grupo de estudiantes fue procesado
administrativamente en esa misma universidad por publicar, en sus redes sociales personales,
informacidn relacionada con el anticonceptivo oral de emergencia. El proceso fue abierto bajo
el argumento de que las y los estudiantes incurrian en falta disciplinaria al prescribir una
medicacidn, facultad que solo podria ser otorgada a personal médico. La Universidad archivé el
proceso después que se ordend que los estudiantes borraran la publicacién - orden atendida
por el grupo. Actualmente, las y los estudiantes habrian sido denunciados por promover la
practica del delito de autoaborto. Al respecto, la Relatoria Especial ha afirmado que el acceso a
la informacién resulta indispensable para que las mujeres puedan ejercer plenamente todos sus
derechos, incluyendo sus derechos sexuales y reproductivos.

Por otra parte, la Relatoria tomd conocimiento de que actualmente se aguarda la promulgacién
de la Ley 905/2021 acerca de los contenidos de los materiales y de los recursos educativos en el
Peru, aprobada el 6 de mayo de 2022 por el Congreso. La ley condicionaria la publicacidon de
materiales educativos a la consulta y consentimiento previo de padres y apoderados, lo que,
segln la Defensoria del Pueblo, podria impedir el “acceso a una educacion libre de estereotipos
y prejuicios de género, asi como también al ejercicio del derecho a la salud sexual y
reproductiva”. La Relatoria tomd conocimiento, desde distintos actores de la sociedad civil, que
con base en esta ley, familiares de estudiantes podrian observar e impedir esfuerzos de
educacién sexual integral y de educacion a la igualdad.
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Como ya han sefalado los drganos interamericanos de derechos humanos, los Estados deben
estimular que las instituciones de ensefianza publica y privada desarrollen curriculos vy
programas para garantizar la educacion en derechos humanos de manera interdisciplinaria y en
todos los ciclos de enseflanza con perspectiva de igualdad de género e interseccionalidad,
garantizandose también la educacion sexual integral.

Conclusiones y Recomendaciones Preliminares

El sistema interamericano de proteccidn de los derechos humanos ha sido enfatico en subrayar
laimportancia de la libertad de expresidn y su relacién estructural con la democracia’ El ejercicio
pleno del derecho a expresar las propias ideas y opiniones, a circular la informacién disponible
y la posibilidad de deliberar de manera abierta y desinhibida sobre los asuntos que conciernen
a todos los ciudadanos, son condiciones indispensables para la consolidacion, el funcionamiento
y la preservacion de los regimenes democrdticos. La funcion democratica de la libertad de
expresion la convierte en una condicién necesaria para prevenir el arraigo de sistemas
autoritarios.

En este marco y tras su visita al pais, la Relatoria Especial observa que en Peru el regreso a la
democracia trajo consigo indudables avances en materia de libertad de expresion, tras décadas
marcadas por gobiernos militares y civil autoritarios. Sin embargo, el Relator especial pudo
constatar que el pais enfrenta importantes desafios para la plena garantia del derecho a la
libertad de expresidon y en particular, para el ejercicio del periodismo.

La Relatoria subraya que quienes protagonizan debates de interés general participan de un
espacio publico que también estan llamados a cuidar. Mientras el cruce de argumentos y la
exposiciéon publica de los desacuerdos enriquecen el debate, la violencia y los discursos que
alientan a la discriminacion erosionan la institucionalidad democratica y tienen el potencial de
generar violencia contra grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Relatoria Especial presenta a continuacidon recomendaciones preliminares al Estado, dirigidas
a la adecuacién del ordenamiento juridico peruano, de practicas y de politicas nacionales a las
normas y estdndares internacionales e interamericanos en materia de libertad de expresion.
Cabe senalar que las conclusiones y recomendaciones aqui presentadas seran desarrolladas
posteriormente, y con mayor detalle, en un informe especial de pais publicado por la Relatoria
Especial.

De forma particular y en base a las consideraciones anteriores, la Relatoria Especial recomienda
al Estado:

1. Garantizar, de forma inmediata, el acceso a la prensa y a los periodistas a espacios
protagdnicos del debate democratico e institucional, como el Congreso de la Republica
y el Palacio de Gobierno, para permitirles recabar informacion sobre asuntos de interés
publico. Ello, por medio de mecanismos adecuados y concertados con la prensa, como
por ejemplo, sistemas de acreditaciéon, pool de periodistas, salas de prensa, ruedas de
prensay otros;

2. Rechazar de manera institucional y contundente todos los actos de violencia contra la
prensa y contra los periodistas, incluyendo los actos de violencia en linea;

3. Tomar las medidas necesarias para investigar, de manera diligente, efectiva e imparcial
todos los casos de violencia contra periodistas, con miras a identificar y sancionar a los
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10.

11.

responsables, y a reparar adecuadamente a las victimas. Lo anterior, incluyendo las
perspectivas y la diligencia reforzada que demandas casos como los de violencia de
género contra mujeres periodistas;

Tomar las medidas necesarias para garantizar que los lideres politicos y las personas que
ejercen la funcién publica se abstengan de realizar declaraciones que puedan
estigmatizar a la prensay a los periodistas, trabajadores de los medios de comunicacion,
o defensores de los derechos humanos; declaraciones que promuevan la intolerancia y
la discriminacién; o aquéllas que puedan contribuir a la desinformacidn deliberada;

Promover la derogacién de la legislacién penal sobre difamacidn y calumnia y sustituirla,
conforme sea necesario, por leyes civiles de proteccién al honor apropiadas vy
proporcionales;

Promulgar una legislacién exhaustiva para desalentar los casos de difamacion vejatorios
o frivolos y las demandas estratégicas contra la participacién publica (SLAPPs) que
pretenden intimidar y silenciar a periodistas y activistas que informan sobre asuntos de
interés publico, asi como a las mujeres que denuncian hechos de violencia;

Promover y fortalecer el uso de los mecanismos de autorregulacion de la prensa
peruana, incluyendo los consejos de prensa y sus mecanismos de queja en tribunales de
ética, asi como generar un ambiente apropiado para su correcta labor como
mecanismos privilegiados para la resolucién de controversias;

Promover el debate, incluyendo consultas publicas a distintas partes interesadas,
alrededor de proyectos de ley que pueden impactar negativamente el ejercicio de la
libertad de expresion y libertad de prensa. En este sentido, debe tomarse en cuenta la
finalidad, necesidad y proporcionalidad de restricciones a la libertad de expresion y
labor de los medios de comunicacién, y adecuar las redacciones legislativas para que no
menoscaben la divulgacién de informacidn de elevado interés publico;

Capacitar operadores de justicia, incluyendo jueces y fiscales, en materia de estandares
del Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos y de Libertad de Expresidn,
tomando en consideracidn que las restricciones a la libertad de expresion necesitan
cumplir los requisitos de legalidad, finalidad legitima y necesidad y proporcionalidad
(“test tripartito”);

Capacitar a las personas que ejercen la funcién publica en los mas distintos niveles sobre
sus deberes frente a la normativa nacional e internacional de acceso a la informacidn
publica y continuar emprendiendo esfuerzos para fortalecer la labor, la autonomia y la
observancia de recomendaciones y decisiones de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Autoridad Nacional de Proteccion de
Datos Personales, y de Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;

Investigar, identificar y sancionar a los responsables de ataques, violencia, amenazas,
hostigamiento y uso abusivo de la fuerza en el contexto de protesta, sean actores
estatales o no estatales, incluyendo por medio de la abertura de investigaciones de
oficio.
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12. Promover la actualizacion continua de protocolos sobre el uso de la fuerza durante las
protestas, conforme a los estandares interamericanos en materia de protesta social y
libertad de expresion;

13. Ajustarse a un estricto juicio de legalidad, legitimidad, necesidad y proporcionalidad en
el disefio de los marcos regulatorios de la internet y utilizacién de TIC, privilegiando,
siempre que sea posible, la consulta previa con distintas partes interesadas. En todos
los casos, el Estado deberda tomar en cuenta los principios de igualdad y no
discriminacién, neutralidad, apertura, descentralizacién y el respeto por la proteccion
de datos personales.

14. Garantizar un acceso mas amplio e inmediato al servicio de Internet a toda la poblacién
y desarrollar medidas positivas para reducir de manera rdpida la brecha digital que
enfrentan los grupos vulnerables y con menores ingresos, incluyendo esfuerzos de
alfabetizacidn digital para el desarrollo de habilidades civicas.

15. Promover la diversidad de los medios de comunicacién, incluso a nivel local. En
particular, tomar las medidas necesarias para los medios comunitarios tengan un
espacio para operar en todas las plataformas de distribucién y cuenten con recursos
adecuados.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién es una oficina creada por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a fin de estimular la defensa hemisférica del
derecho a la libertad de pensamiento y expresion, considerando su papel fundamental en la
consolidacion y el desarrollo del sistema democratico.
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